RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA iINALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IN ANUL 2021

CUVANT INAINTE

Ne aflam in anul care marcheaza 160 de ani de la inceperea activitatii instantei
supreme a Romaniei, ca institutie fundamentald a primului Stat Roman.

In acesti 160 de ani, sistemul judiciar si prima sa instanti au cunoscut evolutii
importante — judecatorii instantei supreme au fost primii judecatori romani care s-au bucurat
de inamovibilitate, Constitutia din 1866 a instituit pentru prima oara echilibrul constitutional
al puterilor, declarand justitia ca una dintre puterile statului, s-a introdus, initial prin chiar o
hotirare a Inaltei Curti, controlul constitutionalititii legilor, s-au pus bazele statului de drept si
ale principiilor suprematiei legii si egalitatii tuturor cetatenilor in fata acesteia.

In pofida sincopei de o jumatate de secol din timpul regimurilor totalitare, cand justitia
insasi a fost transformata in mod regretabil dintr-un instrument legitim de reglementare a
raporturilor sociale litigioase intr-un instrument de represiune sau de justificare juridica a
represiunii politice, odatd cu revenirea Romaniei la o organizare democratica, inalta Curte si
celelalte instante judecatoresti si-au regasit treptat rolul fundamental in asigurarea echilibrului
social si in ceea ce priveste garantarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor. Consacrarea
constitutionald a instantei supreme prin noua lege fundamentald a Roméaniei din 1991 si
dobandirea atributului de instantd europeana al acesteia, urmare a aderarii tarii noastre la
Uniunea Europeand, au fost momentele care au marcat caracterul ireversibil al procesului de
recunoastere si asumare a rolului Inaltei Curti in cadrul echilibrului constitutional.

In toat istoria sa, Inalta Curte nu a fost insi doar o simpli instanti judecatoreasca, fie
ea chiar si cea din varful ierarhiei judiciare, Ci si gestionarul mecanismului de interpretare si
aplicare unitard a legii pentru toate instantele judecdtoresti, ceea ce a permis nu de putine ori
asumarea unui rol novator, vizionar, care a constituit probabil una dintre modalitatile
resincronizdrii dintre sistemul legislativ si transformadrile de la nivelul corpului social.
Guvernului, posibilitatea dispunerii mdsurii arestarii preventive doar de catre un judecdtor au
fost, cu toatele, la inceput, creatii pretoriene ale instantei supreme de la respectivul moment
istoric. Chiar si in perioada comunista, in materii mai putin expuse denaturarii din partea
factorului politic totalitar, s-au luat unele decizii jurisprudentiale ingenioase, pe care le avem
transpuse in legislatie si astazi, precum recunoasterea egalitdtii de gen in relatiile de familie,
protectia speciald a copiilor si tinerilor in materia obligatiei legale de intretinere si a
atributiilor autoritatii tutelare s.a.m.d.

Asa cum rezulta si din cele ce preced, aceastd scurtd privire istoricd asupra activitatii
instantei supreme nu evidentiaza nici pe departe numai aspecte pozitive, dar si vulnerabilitati,
din care trebuie sa invatam astfel Tncat sa putem preveni repetarea lor. Si acestea nu cuprind



doar chestiuni dependente de momentele istorice pe care le traversa tara noastra la momentul
respectiv. Supraincarcarea si imposibilitatea adusd de aceasta ca instanta suprema sa se poata
concentra cu adevarat asupra rolului sdu de unificare a jurisprudentei sunt semnalate in cursul
dificultatilor intdmpinate de-a lungul intregii istorii a Curtii. Preocupari privind asigurarea
prestigiului justitiei si a egalitatii dintre aceasta si celelalte puteri ale statului apar in mesajele
anuale ale presedintilor Inaltei Curti inci din vremea primului Regat. Dintr-0 perspectiva mai
prozaica, dupd ce in primele decenii de istorie instanta suprema asteapta edificarea unui sediu
adecvat, proces care debuteaza prin punerea pietrei de temelie a Palatului de Justitic de pe
cheiul Dambovitei, asa cum rezulta din actul semnat cu aceastd ocazie de catre Regele Carol I
si membrii Guvernului Romaniei, la 160 de ani de la acest moment suntem inca impartiti in
doud sedii, ambele cu o functionalitate limitata din perspectiva unei justitii moderne, unul
dintre acestea fiind un imobil inchiriat.

Incheind aceasta scurtd perspectiva istoricd si trecand la procesul de modernizare a
instantei supreme, care a continuat puternic in anul de referintd al prezentului raport, trebuie
subliniat cd istoria instantei supreme nu este doar aceea a unei institutii fundamentale a
Statului sau a corpului sau de judecitori, dar mai ales istoria cetatenilor care i s-au adresat
cautandu-si dreptate, a societdtii pe care este chemat sd o serveascd acest serviciu public.
Racordarea modului de functionare a Inaltei Curti la nevoile concrete ale acestora, asigurarea
unui serviciu public de calitate au fost provocarile care se ridicau la momentul infiintarii
Inaltei Curti a Principatelor Unite si riman la fel de actuale si astizi. Asa cum legea insisi nu
existd ca o conventie sociald, ci ca urmare a unei necesitati la nivel social, aceea de dreptate si
echilibru, si existenta sau reforma unei institutii nu sunt chestiuni abstracte, ci elemente
rezultand din nevoia cetatenilor de a se asigura buna functionare a acesteia.

Raportul care succede acestor randuri evidentiazd cd in anul de referinta, 2021, a
continuat un trend descendent al volumului de activitate al instantei supreme. Chiar daca in
cifre absolute si sub aspectul incarcaturii efective pe judecator, datele arata inca precum cele
ale unei instante aglomerate, de la baza ierarhiei judiciare, fiind total nespecifice unei instante
care se presupune a fi in principal una de casatie, aceasta evolutie descendenta a volumului de
activitate a permis atenuarea dezechilibrelor constatate in activitatea Inaltei Curti si a asigurat
succesul masurilor administrative luate pentru reducerea stocului de dosare, cresterea
operativitatii si asigurarea redactdrii hotararilor judecitoresti in termen. In ultimii doi ani
numadrul cauzelor solutionate a crescut, ceea ce, corelat cu scdderea numarului de dosare nou
intrate genereazd o crestere generald a operativitatii, iar stocul de dosare la sfarsitul anului de
referintd reprezintd o diminuare cu 35,66% in raport cu nivelul Inregistrat in anul 2019,
respectiv cu peste 18% in raport cu anul de referinta precedent (2020).

Sub aspectul hotararilor neredactate in termen, numarul acestora a scazut la nivelul
tuturor sectiilor Inaltei Curti prin raportare la situatia inregistrati la finalul perioadei de
referintd precedente, cea mai semnificativa diminuare constatandu-se la nivelul Sectiei I
Civila (de la 294 de astfel de hotarari la sfarsitul anului 2020 la 24 de hotarari la nivelul
anului 2021) si al Sectiei Penale (81 de hotarari la sfarsitul anului 2021 fata de 445 de hotarari
la finalul anului 2020). Scaderea numarului hotararilor neredactate la nivelul tuturor celor
patru sectii ale instantei supreme demonstreaza asumarea obiectivului privind cresterea
eficientei activitatii de judecatd a instantei supreme si a orientdrii acesteia spre nevoile



cetatenilor privind celeritatea desfasurdrii proceselor de catre intregul corp de judecétori,
precum si de citre magistratii-asistenti din cadrul Inaltei Curti.

Masurile administrative luate pentru asigurarea acestor progrese s-au dovedit eficiente
si se impune a fi mentinute si intirite in perioada urmitoare. In acelasi timp, asa cum am mai
aratat, existd o limitd pand la care astfel de masuri se pot dovedi eficiente, fard ca ele sa fie
sustinute printr-o abordare holistica, integrata, care sa vizeze si chestiuni privind competenta,
schemele de personal, raportul numeric judecatori-magistrati asistenti-grefieri s.a.m.d. Cu cat
0 sectie a instantei supreme este mai aglomerata, cu atat progresele inregistrate sub raportul
eficientei sunt mai anevoioase, chiar daca datele statistice sunt semnificative si in aceste
cazuri — spre exemplu, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, cea mai
aglomerata sectie, numarul redactarilor peste termen scazuse la finalul perioadei de referinta
cu aproximativ 18% fatd de anul precedent, iar stocul de dosare nesolutionate la nivelul anului
a scazut cu peste 2000 de dosare, in conditiile in care la nivelul acestei sectii numarul
dosarelor nou-intrate a crescut cu aproape 15%.

Prin urmare, vom continua sa dublam masurile administrative de asigurare a celeritatii
in activitatea judiciard prin intarirea demersurilor de ajustare a competentei instantei supreme,
astfel incat rolul primordial al acesteia sa fie reorientat spre solutionarea cauzelor in casatie si
spre functiunea sa constitutionald de asigurare a caracterului unitar al practicii judiciare. In
acelasi timp, noua strategie de resurse umane a Inaltei Curti, aflatd in curs de elaborare la
nivelul unui grup tehnic, trebuie sa contribuie la gestionarea chestiunii supraincarcarii prin
asigurarea, chiar daca treptatd, a unui raport numeric adecvat judecatori-magistrati asistenti-
grefieri, prin gisirea unor modalititi de asigurare a stabilititii personalului Inaltei Curti si prin
cresterea atractivitatii cu privire la participarea la procedurile de selectie pentru Inalta Curte in
cadrul corpului magistratilor.

Se impune 1n acest context remarca cad mentinerea unui ritm alert al pensionarilor din
sistem (practic, in cele mai multe cazuri, indata dupa indeplinirea cerintelor legale minimale)
nu afecteaza instanta suprema si celelalte instante numai sub aspect cantitativ, numeric, prin
necesitatea derularii de proceduri pentru ocuparea locurilor vacante si necesitatea preludrii de
catre ceilalti colegi a unor sarcini suplimentare, dar si prin faptul ca, astfel, sistemul judiciar
pierde cei mai experimentati colegi, ale caror calitdti profesionale sunt esentiale nu numai
pentru calitatea actului de justitie, dar si prin echilibrul si rolul ponderator adus de vasta lor
experientd profesionald. Refacerea sigurantei privind statutul juridic al judecatorului,
refacerea prestigiului acestei profesii inclusiv sub aspectul pozitiondrilor publice si
promovarea unor madsuri legislative care sa reduca supraincarcarea si sa ofere conditii de
munca mai prietenoase si mai stimulative sunt masuri urgente si necesare, care trebuie sa fie
rezultatul cooperarii loiale dintre toate puterile statului.

in acelasi timp, se impune continuarea misurilor de degrevare a judecitorilor si a
magistratilor-asistenti de atributii administrative, precum si folosirea noilor tehnologii si
automatizarea unor operatiuni administrative repetitive pentru sprijinirea personalului auxiliar
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In acest context, prin noua strategie de digitalizare a instantei supreme aducem Inalta
Curte mai aproape de cetdtean, eficientizdm activitatea administrativa a acesteia si racorddm
prima instantd a Romaniei la modul de functionare a societitii informationale. In perioada de
referintd a fost lansat noul site al Inaltei Curti, ceea ce a constituit nu doar o schimbare de
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imagine, dar si o importanta diversificare si sistematizare a informatiilor oferite publicului. A
fost actualizat si integrat in noul site motorul de cautare pentru jurisprudentd, cresterea
gradului de diseminare, in mod gratuit si universal, a jurisprudentei instantei supreme fiind
unul dintre obiectivele noastre primordiale, aceasta fiind si o cale de a contribui indirect la
incurajarea modalitdtilor alternative de solutionare a litigiilor (prin asigurarea previzibilitatii
rezultatului procedurilor judiciare), cat si de unificare a jurisprudentei. In acelasi scop a fost
reluata si aparitia, cu periodicitate, in format digital, a publicatiilor proprii ale ICCJ, Buletinul
Casatiei fiind probabil una dintre cele mai vechi publicatii juridice din Romania.

Dosarul electronic a fost dezvoltat si imbunatatit, addugindu-se si functionalitatea
privind depunerea electronicd a actelor si documentelor adresate Inaltei Curti, atat in ceea ce
priveste activitatea judiciard, cat si activitatea administrativi a acesteia. In concret, dosarul
electronic a reprezentat unul dintre instrumentele cheie pentru asigurarea liberului acces la
justitie si a respectarii dreptului la aparare in perioada pandemiei, dar el raimane la fel de
relevant si In contextul actual, reprezentand o modalitate esentiala pentru reducerea costului
participdrii la procedurile judiciare din perspectiva partilor, precum si pentru diminuarea
numarului incidentelor procedurale si asigurarea astfel a cursivitétii procedurilor judiciare, din
perspectiva instantei. In prezent, aplicatia dosar electronic reprezinta un real succes si prin
perspectiva feed-back-lui indirect provenit din partea justitiabililor si a reprezentantilor lor,
manifestat prin numarul extrem de mare de inrolari, accesari si utilizari ale aplicatiei.

Sistemul de comunicare a actelor de procedura (TDS) este la randul sdu operational,
desi inca este necesard promovarea mai activd a acestuia, in raport cu un anumit grad de
reticentd din partea beneficiarilor pentru a apela la acest serviciu, cu suprimarea comunicarilor
postale. Pe masura ce acest sistem se dovedeste eficient, iar avantajele sale de timp si costuri
devin evidente pentru un numar tot mai mare de utilizatori, credem ca el poate constitui, de
asemenea, un instrument relevant prin care sa fie redusa durata de solutionare a cauzelor.

Incepand cu anul 2021, procesul de diseminare a jurisprudentei Inaltei Curti a fost
intarit si prin prezenta pe retelele sociale, caracteristicile acestora, constdnd in rapiditatea
transmiterii informatiei si gradul extrem de ridicat de raspandire, fiind esentiale din
perspectiva scopului asumat de catre instanta suprema de a asigura informarea publicului cu
privire la ultimele evolutii jurisprudentiale. Pagina de Facebook a instantei supreme are la
acest moment un numar robust de urmaritori, iar datele analitice de trafic indica interesul
publicului in special pentru solutiile pronuntate pe calea recursului in interesul legii sau a
dezlegarii unor chestiuni de drept.

In ceea ce priveste sustinerea logistici a personalului propriu prin utilizarea noilor
tehnologii, a debutat deja programul-pilot de implementare a unui circuit digital al
documentelor la nivelul Inaltei Curti, primele vizate fiind doud compartimente administrative
si personalul din cadrul Sectiilor Unite. Platforma este deja operationald in ceea ce priveste
cererile de asistentd tehnica adresate compartimentului de informatica juridicd, iar in viitor
speram la un circuit “paper-free” pentru intreaga activitate administrativa a Inaltei Curti. Sunt
in curs de dezvoltare si de calibrare pentru nevoile specifice ale Inaltei Curti doua aplicatii
bazate pe algoritmi de inteligentd artificiald, privind anonimizarea datelor personale din
hotararile publicate pe site-ul propriu, respectiv transcrierea automata a inregistrarilor audio
realizate in sedintele de judecatd, care vor oferi o reald asistentd personalului din cadrul
Directiei Legislatie si grefierilor Inaltei Curti.



Continuam sustinut demersurile de diseminare si de transparentizare a jurisprudentei
proprii, la acest moment Intreaga jurisprudentd a instantei supreme fiind publicata in extenso,
cu respectarea cerintelor de protectie a datelor cu caracter personal, pe website-ul propriu.
Utilizarea aplicatiilor informatice sus-mentionate va asigura in viitor reducerea la minimum
posibil a intervalului de timp dintre salvarea formei redactate a hotararii in sistemul ECRIS si
preluarea acesteia pe site, in format anonimizat.

In acelasi timp, in vederea sistematizarii jurisprudentei Inaltei Curti, dar si pentru
semnalarea si prevenirea situatiilor care pot genera situatii de practicd neunitard la nivelul
sectiilor, a fost operationalizat un compartiment special pentru studiul jurisprudentei, care sa
confere suportul stiintific si tehnic pentru realizarea unei interventii cat mai rapide si eficiente
a Inaltei Curti in ceea ce priveste asigurarea interpretirii unitare a legii de citre toate
instantele judecatoresti. Alaturi de mecanismele legale, formalizate, de realizare a acestei
functiuni constitutionale esentiale a instantei supreme — completurile de recurs in interesul
legii, respectiv pentru dezlegarea unor chestiuni de drept — si mecanismele de natura
informald, precum intalnirile profesionale ale judecatorilor sectiilor, diseminarea si
structurarea jurisprudentei etc., au un rol important pentru asigurarea stabilitatii si
previzibilitatii jurisprudentei, iar rolul acestui nou compartiment al aparatului Curtii apare
astfel ca deosebit de important.

In chestiunea sediului instantei supreme, in urma efectudrii tuturor demersurilor
procedurale necesare, s-a acceptat recent preluarea ca obiectiv de catre Compania Nationala
de Investitii a unor lucrdri de modernizare si extindere a sediului principal din str. Batistei,
nr.25, programate a se desfasura incd din cursul anului 2021, ceea ce reprezinta o solutie pe
termen scurt pentru Tmbundtatirea si extinderea spatiilor de lucru pentru toate categoriile de
personal, precum si pentru publicul deservit de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Daci anul 2021 a fost anul revenirii Inaltei Curti dupa cea mai complicatd perioada
creata de pandemia de COVID-19, inceputul de an 2022 aduce stari de incertitudine si de risc
inca si mai pronuntate, generate de escaladarea amenintarilor la starea de securitate in Europa,
prin nesocotirea grava a principiilor dreptului international.

in vremuri de nedreptate, de amenintare si de insecuritate rolul justitiei este insi cu
atat mai pregnant. Justitia constituie factorul echilibrator al raporturilor sociale litigioase, dar
si apardtoarea suprematiei legii si a drepturilor celui slab, chiar si In raport cu cel puternic. De
aceea, rolul nostru de judecatori si de cetateni este sd continudm sd ne facem datoria, sa ne
indeplinim atributiile legale, sa o facem cu inaltd competenta profesionala, cu dedicatie, cu
autodisciplina, astfel Incat sa asigurdm cetatenilor romani un serviciu public cat mai calitativ.

Vreau sia multumesc in mod deosebit judecitorilor Inaltei Curti, magistratilor-asistenti,
grefierilor si celorlalte categorii de personal pentru efortul depus in conditii uneori foarte
dificile si sd i1 asigur cd impreuna suntem capabili sa depasim orice dificultati pentru a asigura
realizarea functiunii sociale esentiale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel cum este
definiti de Constitutie si de lege. Imbinand traditia cu inovatia, solemnitatea cu deschiderea
spre transparenta si spre noile tehnologii, efortul sustinut si pregétirea profesionald continua
cu ingeniozitatea si spiritul de echipa, vom continua procesul de modernizare a Inaltei Curti si
de deschidere a acesteia catre societatea pe care o deserveste.

Reamintesc totodata ci rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie rimane neschimbat fati
de cel asumat la momentul infiintdrii acesteia si care este sintetizat cel mai bine de catre

5



primul presedinte al instantei supreme la momentul depunerii juramantului de cétre primul
corp de consilieri (judecatori) ai instantei supreme, in anul 1862: “Sa punem dar toate

)

silintele noastre ca in curdand sa putem auzi: ,, Dreptatea domneste in Romania.’

Bucuresti, martie 2022
Presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie,

judecator Corina Alina Corbu
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CAPITOLUL |
Prezentare generali a inaltei Curti de Casatie si Justitie

1. Rolul constitutional al instantei supreme

a. Functiunea judiciara

In cadrul ordinii constitutionale, potrivit dispozitiilor art. 126 din Constitutia Romaniei
si ale art.1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, Inaltei Curti de Casatie si Justitie ii revine principalul rol in
exercitarea puterii judecatoresti.

In exercitarea functiei constitutionale de infiptuire a justitiei, ca instanti
judecatoreascd, Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizati, in conformitate cu
prevederile art. 19 alin. (2) si (2!) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in 4 sectii - Sectia I civila, Sectia a Il-a
civila, Sectia penald, Sectia de contencios administrativ si fiscal - si Sectiile Unite, cu
competentd proprie. De asemenea, functia judiciard a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este
exercitatd si prin completurile de 5 judecatori, formatiuni de judecatd specifice instantei
supreme.

In calitatea sa de instantd aflati in varful sistemului judiciar national, instantei
supreme 1i revine, pe langa rolul de control asupra interpretarii si aplicarii legii in hotararile
judecatoresti ale celorlalte instante, si acela de a oferi, prin pertinenta si puterea de convingere
a rationamentului juridic in interpretarea dispozitiilor legale, adevarate Indrumare de
jurisprudenta pentru toate celelalte instante judecatoresti.

b. Functiunea de unificare a practicii judiciare

Conform legii fundamentale, instanta suprema indeplineste si o functiune de unificare
a practicii judiciare, prin mecanismele de unificare a jurisprudentei prevazute de lege, rolul de
asigurare a interpretarii si aplicarii unitare a legii de catre celelalte instante judecdtoresti,
constituind, din perspectivi constitutionald, principala menire a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Pentru atingerea scopului de preintampinare si reglare a divergentelor de
jurisprudentd, legea a pus la dispozitia Inaltei Curti doud mecanisme de asigurare a unei
practici judiciare unitare, respectiv:

- recursul in interesul legii, reglementat in art. 514-518 din Codul de procedura civila
si art.471-474* din Codul de proceduri penali;

- sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, reglementat in art.519-521 din Codul de
proceduri civila si art. 475-477* din Codul de proceduri penala.

Cele doua mecanisme de unificare a practicii judiciare sunt complementare, unul
vizdnd preintdmpinarea aparitiei cazurilor de practicd neunitard (sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotdrari prealabile), celalalt avind menirea de a remedia divergentele de
jurisprudenta prin asigurarea pentru viitor a unei practici judiciare unitare (recursul in
interesul legii).

Functiunea de unificare a practicii judiciare este realizatd prin intermediul a doua
formatiuni de judecatd specifice celor doud mecanisme prevazute de lege, respectiv:



Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii si Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, in compunerea carora participa toti judecdtorii instantei, desemnati
prin tragere la sorti, pentru fiecare dosar in parte.

Publicarea on-line a intregii jurisprudente proprii, noua serie a publicatiilor instantei
supreme, accesul gratuit la jurisprudenta si publicatiile ICCJ, dar si la studii si sinteze de
jurisprudenta publicate pe site-ul propriu, se constituie, de asemenea, in modalitati
complementare de unificare a jurisprudentei, modalitati care, chiar daca nu au un caracter
formal, contribuie esential la diseminarea jurisprudentei celei mai inalte instante din ierarhia
noastra judiciara.

Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite pentru realizarea
atributiei sale constitutionale privind controlul a priori al constitutionalitatii legilor, Tnainte de
promulgare.

2. Organizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

a. Sectia I civila

Competenta materiald a Sectiei I civile a Inaltei Curti de Casatie si Justitic este
reglementatd, In termeni generali, de dispozitiile art. 21 si art. 23 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara.

Potrivit dispozitiilor legale mentionate, Sectia I civild a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie judecd recursurile declarate impotriva hotararilor civile ale curtilor de apel si a altor
hotarari, In cazurile prevazute de lege; recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive
sau a actelor judecatoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul
judecatii a fost Intrerupt in fata curtilor de apel; recursurile formulate impotriva hotararilor
prin care un alt complet al aceleiasi sectii a respins cererea de sesizare a Curtii
Constitutionale; cererile de stramutare, conflictele de competenta si orice alte cereri prevazute
de lege 1n orice alte materii date prin lege in competenta sa.

Repartizarea cauzelor intre cele doud sectii civile ale instantei supreme s-a efectuat, si
in cursul anului 2021, potrivit Hotararii nr. 99 din 20 septembrie 2018 a Colegiului de
Conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, mentinuti prin Hotirarea nr. 258 din
19.12.2019 si, respectiv, prin Hotararea nr. 191 din 15.12.2021, prin care s-a stabilit ca,
incepand cu data de 1 octombrie 2018, Sectiei I civile sa ii revind litigiile n materie civila,
proprietate intelectuald, minori si familie.

Prin Hotararea Colegiului de Conducere nr. 170 din 16 decembrie 2020 a fost aprobata
functionarea, pentru anul 2021, a 8 (opt) completuri de judecatd in compunere de trei
judecatori, dintre care doud completuri specializate In materia proprietdfii intelectuale.
Ulterior, prin Hotdrarea nr. 8 din 27 ianuarie 2021, Colegiul de conducere a aprobat
desfiintarea unui complet, incepand de la data de 1 martie 2021, data prorogatd pana la 9
aprilie 2021, potrivit Hotararii Colegiului de Conducere nr. 33 din 31 martie 2021, astfel
incat, Incepand cu data mentionata, in cadrul sectiei au fost functionale 7 (sapte) completuri
de judecata in compunere de trei judecatori.



b. Sectia a Il-a civili

Competenta materiald a Sectiei a II a civile a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este
reglementatd de dispozitiile art. 21 si art. 23 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, similar celor mentionate la lit. a) pentru Sectia I civila.

Potrivit dispozitiilor legale mentionate, Sectia a II a civila a Inaltei Curti de Casatie si

Justitie judeca recursurile declarate Tmpotriva hotararilor civile ale curtilor de apel si a altor
hotarari, in cazurile prevazute de lege; recursurile declarate impotriva hotararilor nedefinitive
sau a actelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul
judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel; recursurile formulate impotriva hotararilor
prin care un alt complet al aceleiasi sectii a respins cererea de sesizare a Curtii
Constitutionale; cererile de stramutare, conflictele de competenta si orice alte cereri prevazute
de lege in orice alte materii date prin lege in competenta sa.

In ceea ce priveste competenta specifici a sectiei, prin Hotirarea nr. 99 din 20
septembrie 2018 a Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, mentinuta
prin Hotararea nr. 258/19.12.2019 si prin Hotararea nr. 191/15.12.2021, s-a stabilit ca,
incepand cu data de 1 octombrie 2018, in competenta Sectiei a II-a civile revin litigiile cu
profesionisti, litigiile in materie de faliment, asigurari sociale, litigii de munca, de drept
maritim si fluvial si litigiile privind insolventa persoanei fizice.

Prin Hotararea Colegiului de Conducere nr. 176 din 16 decembrie 2020, a fost
aprobatd functionarea, pentru anul 2021, a 7 (sapte) completuri de judecatd in compunere de
trei judecatori, toate fiind si completuri specializate in materia litigiilor cu profesionistii.

C..Sectia penala

Competenta materiald a Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatic si Justitie este
reglementatd de dispozitiile art. 22 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
conform carora aceasta sectie judeca: in prima instanta, procesele si cererile date prin lege in
competenta de prima instanti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie; apelurile impotriva
hotararilor penale pronuntate in prima instantd de curtile de apel si de Curtea Militara de
Apel; contestatiile Tmpotriva hotararilor penale pronuntate in prima instanta de curtile de apel,
de Curtea Militard de Apel si de Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie; apelurile
declarate impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de orice natura, care nu
pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost Intrerupt in fata curtilor de apel;
recursurile in casatie impotriva hotararilor definitive, in conditiile prevazute de lege; sesizarile
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei probleme de drept.

Totodata, potrivit art. 23 din aceeasi lege, solutioneaza conflicte de competenta in
cazurile in care este instanta superioarda comund instantelor aflate in conflict, cererile de
stramutare de la curtea de apel competentd la o alta curte de apel, alte cauze anume prevazute
de lege.

In materie penald, competenta de prima instantd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
vizeaza judecarea infractiunilor de nalta tradare, infractiunilor savarsite de senatori, deputati
si membrii Romaniei in Parlamentul European, de membrii Guvernului, de judecatorii Curtii
Constitutionale, de membrii Consiliului Superior al Magistraturii, de judectorii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si de procurorii de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
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Justitie, conform art. 40 din Codul de procedurd penald, precum si judecarea infractiunilor de
terorism, conform art. 40 din Legea nr. 535/2004.

La inceputul anului 2021, functionau in cadrul sectiei, conform Hotararii Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 174 din 16 decembrie 2020, un numdr de 9
completuri de judecatd in compunere de 3 judecatori, toate fiind si completuri specializate in
materia Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
precum si pentru solutionarea cauzelor cu minori; 9 completuri de filtru; 27 de completuri de
judecata compuse din 2 judecatori; in compunere de unic judecator un numar de 27 de
completuri de judecator de camera preliminara si, respectiv, un numar de 27 de completuri de
judecator de drepturi si libertati.

Prin Hotararea Colegiului de conducere nr. 47 din 27 aprilie 2021, a fost aprobata
desfiintarea unor formatiuni de judecatd, incepand cu data de 1 mai 2021, astfel incat, la
nivelul sectiei, au ramas configurate in sistemul Ecris un numar de 8 completuri in
componentd de 3 judecatori si 8 completuri de filtru, 24 de completuri in componenta de 2
judecdtori, 23 de completuri de judecdtor de camera preliminard si 23 de completuri de
judecator de drepturi si libertati.

d._Sectia de contencios administratiy si fiscal

Competenta materiald a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie este reglementatd de dispozitiile art. 21 si art. 23 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara.

Potrivit dispozitiilor legale mentionate, Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, judecd recursurile impotriva hotrarilor pronuntate de curtile

de apel si a altor hotarari, in cazurile prevazute de lege, precum si recursurile declarate
impotriva hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de orice naturd, care nu pot fi atacate pe
nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel, recursurile formulate
impotriva hotararilor prin care un alt complet al aceleiasi sectii a respins cererea de sesizare a
Curtii Constitutionale; cererile de stramutare, conflictele de competentd si orice alte cereri
prevazute de lege 1n orice alte materii date prin lege in competenta sa.

Competenta materiald a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie este stabilitd, in principal, de legea cadru, respectiv Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, dar si de alte acte normative care prevad expres competenta
instantei de contencios administrativ in diverse materii, fie ca instanta de recurs, fie ca
instanta de fond.

Sectia de contencios administrativ si fiscal, ca instantd de recurs, judecd, potrivit
dispozitiilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, recursurile exercitate impotriva
hotararilor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel cand
au ca obiect anularea actelor administrative emise de autoritatile publice centrale si acte
administrativ fiscale care privesc taxe si impozite, contribufii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora, cu o valoare de peste 3.000.000 de lei; recursurile declarate impotriva
hotararilor pronuntate in temeiul art.15 alin.(18) din Legea nr.136/2020 privind instituirea
unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic.

Pentru unele acte administrative, legea speciala prevede competenta in prima si ultima
instantd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Astfel, Sectiei de contencios administrativ si
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fiscal 11 revine competenta de a solutiona: contestatiile formulate impotriva hotararilor
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii privind cariera si drepturile judecatorilor si
procurorilor (art. 29 alin. (7) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii); actiunile in anularea hotdrarilor de revocare din functie a membrilor
Consiliului de administratie a Bancii Nationale a Romaniei (art. 33 alin. (9) din Legea nr.
312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei); actiunile in anularea hotararilor
Consiliului de administratie a Bancii Nationale a Romaniei cu privire la o institutie de credit
(art. 275 alin. (2) din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului)
si litigiile privind refuzul nejustificat al Bancii Nationale a Romaniei de a se pronunta, in
termenele prevazute de lege, cu privire la o cerere de autorizare care cuprinde toate datele si
informatiile cerute potrivit prevederilor legale in vigoare (art. 276 din acelasi act normativ).

In cursul anului 2021, potrivit Hotararilor Colegiului de Conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 172 din 16 decembrie 2020 si nr. 173 din 16 decembrie 2020, au
functionat la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, 10 completuri de judecatd in
compunere de 3 judecatori si 6 completuri de judecatd in compunere de 5 judecatori, avand in
competenta solutionarea recursurilor declarate impotriva hotararilor pronuntate in temeiul art.
15 alin. (18) din Legea nr. 136/2020.

e._Completurile de 5 Judecatori
Organizarea, functionarea si competenta completurilor de 5 judecitori in cadrul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sunt reglementate prin art. 19 alin. (21), art. 24 si art. 32 din Legea

nr. 304/2004.
Conform dispozitiilor art. 24 din Legea nr. 304/2004, in materie penald, completurile

de 5 judecatori judecd apelurile impotriva hotararilor pronuntate In prima instantd de Sectia
penali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, recursurile in casatie impotriva hotirarilor
pronuntate in apel de completurile de 5 judecatori, dupa admiterea In principiu, contestatiile
impotriva Incheierilor pronuntate in cursul judecatii in primd instantd de Sectia penald a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si alte cauze date in competenta lor prin lege.

In alte materii decét cea penald, completurile de 5 judecitori solutioneazi recursurile
impotriva hotararilor pronuntate de sectiile Consiliului Superior al Magistraturii in materie
disciplinara si alte cauze date in competenta lor prin lege. De asemenea, completurile de 5
judecatori solutioneaza recursurile impotriva hotararilor de respingere a cererilor de sesizare a
Curtii Constitutionale, pronuntate de un alt complet de 5 judecatori.

In anul 2021, potrivit Hotdrarii Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr.169 din 16 decembrie 2020, au fost constituite doud completuri de 5 judecatori in
materie penald si doud completuri de 5 judecatori in materie civila, compuse din judecdtori
desemnati prin tragere la sorti la inceputul anului, in acord cu dispozitiile art. 32 alin. (2)-(4)
din Legea nr. 304/2004.

f._Sectiile Unite
Potrivit competentei prevazute in art. 25 si art. 27 alin. (1) din Legea nr. 304/2004,

Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite pentru: a) solutionarea
sesizarilor privind schimbarea jurisprudentei Inaltei Curti; b) sesizarea Curtii Constitutionale
pentru controlul constitutionalitatii legilor inainte de promulgare; c) stabilirea, la sfarsitul
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fiecdrui an, a cazurilor in care este necesara imbunatatirea legislatiei si comunicarea acestora
catre ministrul justitiei.

Sectiile Unite reprezintd atat o formatiune judiciard, care se constituie din toti
judecitorii in functie ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in sensul dispozitiilor mentionate,
ct si un compartiment in structura Inaltei Curti, din care face parte personalul de specialitate
(magistrati — asistenti, grefieri etc.), care asigura Indeplinirea activitatilor administrativ-
judiciare specifice Sectiilor Unite, ca formatiune de judecatda, Completului pentru solutionarea
recursului in interesul legii, Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si
completurilor de 5 judecatori.

La sedintele Sectiilor Unite participa prim - magistratul asistent, iar la sedintele
Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii si Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept participd, prin rotatie, magistratii-asistenti desemnati in materie civila,
respectiv in materie penala.

0. Managementul Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Potrivit dispozitiilor art. 28 din Legea nr. 304/2004, conducerea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie se exercitd de presedinte, 2 vicepresedinti si colegiul de conducere.
Presedintele reprezinta Inalta Curte de Casatie si Justitie in relatiile interne si internationale.
Presedintele, vicepresedintii si cate 2 judecatori de la fiecare sectie, alesi pe o perioada de 3
ani in adunarea generala a judecitorilor, constituie Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

i) Prezentare generald. Aspecte organizatorice

in anul 2021, functia de presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitic a fost
exercitatd de doamna judecator Corina-Alina Corbu, iar functiile de vicepresedinte au fost
exercitate de doamna judecdtor Gabriela Elena Bogasiu si domnul judecdtor Ilie Iulian
Dragomir.

In aceeasi perioadd de referinta, functiile de presedinte de sectie au fost exercitate
dupa cum urmeaza: la Sectia I civild, de catre doamna judecator Laura-Mihaela lvanovici; la
Sectia a II a civila, de catre domnul judecator Marian Buda; la Sectia penald, de catre domnul
Judecator Daniel Gradinaru; la Sectia de contencios administrativ si fiscal, de catre doamna
judecator Denisa Angelica Stanisor.

La nivelul corpului magistratilor-asistenti, activitatea acestora in cadrul sectiilor este
coordonata de cate un magistrat asistent - sef. Activitatea magistratilor asistenti sefi, a
celorlalti magistrati-asistenti din cadrul compartimentelor instantei supreme, altele decat
sectiile, si a personalului din cadrul Sectiilor Unite si a Cancelariei este coordonata de prim-
magistratul asistent.

ii) Colegiul de conducere al Inaltei Curte de Casatie si Justitie

In anul 2021, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a desfasurat
activitati specifice, fiind solicitat, in principal, pentru dezbaterea si aprobarea masurilor
organizatorice. In cursul anului 2021, Colegiul de conducere a fost convocat pentru 21 de
sedinte si a adoptat 194 de hotarari.

Masurile adoptate de Colegiul de conducere, al caror impact a contribuit la
optimizarea activitatii de judecatd, au vizat, in general, organizarea activitatii instantei, in
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ansamblul sdu, in exercitarea atributiilor specifice organului colegial de conducere de la
nivelul instantei si vor fi evidentiate, punctual, in cadrul prezentului raport.

iii) Principalele masuri adoptate de conducerea instantei in anul 2021

In vederea realizarii directiilor de actiune asumate, printre care aceea de a pune in
centrul de interes cetdteanul, drepturile si libertdtile fundamentale ale acestuia, prioritatile
actului de conducere au vizat, prin masurile adoptate in cursul anului 2021, calitatea activitatii
profesionale, in sensul asigurarii eficientei si transparentei actului de justitie, reducerii duratei
si simplificarii procedurilor judiciare, precum i sporirii accesibilitdtii instantei, ca serviciu
public.

Situatia de risc sanitar continuatd si in cursul anului 2021, ca urmare a pandemiei
COVID-19, a impus accelerarea procesului de implementare, dezvoltare si aplicare a
proiectelor de modernizare a activitdtii, aflate deja in derulare la nivelul instantei supreme, si
a impus adoptarea de noi masuri in scopul eficientizarii activitatii, a echilibrarii volumului de

activitate si cresterii calitatii actului de justitie.

Astfel, pe parcursul anului 2021 managementul instantei supreme a vizat, cu precadere
urmatoarele aspecte:

a) Operationalizarea structurilor nou infiintate in cadrul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in continuarea procesului de implementare si aplicare a noilor prevederi din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie!, care a avut ca fundament o noud viziune a conducerii instantei supreme asupra
organizarii structurilor si a activitatii instantei, in ansamblul sau.

Anul 2021 a marcat, astfel, operationalizarea compartimentelor nou reglementate in
structura aparatului propriu, respectiv.: Compartimentul pentru studiul si unificarea
Jjurisprudentei, din cadrul Serviciului legislatie, studii si documentare, Compartimentul de
statistica $1 Compartimentul de relatii internationale.

Constituirea, incepand cu data de 01.02.2021, a Compartimentului pentru studiul si
unificarea jurisprudentei din cadrul Serviciului legislatie, studii si documentare, prin Ordinul
Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20 din 28 ianuarie 2021, a permis instantei
supreme o altd abordare, de data aceasta preventiva, in ceea ce priveste eliminarea cazurilor
de practica neunitard, aldturi de mecanismele clasice de unificare a jurisprudentei.
Operationalizarea compartimentului a necesitat alocarea de resurse umane (pentru inceput, 4
magistrati-asistenti), resurse materiale, stabilirea atributiilor personalului si a procedurilor de
lucru apte sd asigure scopul pentru care a fost infiintat. Prin intermediul masurilor
organizatorice au fost create relatiile dintre compartiment si sectiile instantei supreme. Astfel,
prin Hotararea nr. 101 din 30 iunie 2021, Colegiul de Conducere a adoptat procedura de lucru
si un plan de masuri pentru asigurarea unei jurisprudente unitare la nivelul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Pentru completurile din cadrul sectiilor s-a adoptat procedura de elaborare
a fiselor de jurisprudentd in care se regasesc hotararile judecdtoresti prin care au fost
dezlegate probleme de drept relevante pentru fiecare sectie. Potrivit procedurii stabilite,
sectiile transmit compartimentului fisele de jurisprudenta, acestea fiind mentionate de catre
compartiment 1n Registrul de jurisprudentd, pe materii. Totodatd, compartimentul are

! Republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 121 din 17 februarie 2020
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obligatia de a Intocmi rapoarte lunare prin care se noteaza problemele de drept relevante si se
semnaleaza eventualele cazuri de practica neunitara.

In acest context, se poate mentiona ci organizarea corespunzitoare a compartimentului
a permis publicarea on-line a intregii jurisprudente proprii indexata si integrala, anonimizata,
dar si a unor studii si sinteze. Concomitent, s-a asigurat accesul gratuit al publicului,
magistratilor, avocatilor ori al celorlalti profesionisti ai dreptului la jurisprudenta si
publicatiile ICC]J.

Chiar daca aceste modalitati complementare de unificare a jurisprudentei nu au un
caracter formal si nici forta obligatorie a recursului in interesul legii sau a dezlegarii unei
chestiuni prealabile, diseminarea jurisprudentei celei mai inalte instante din ierarhia noastra
judiciara este de asteptat sda producd un efect unificator si sd creasca calitatea si
previzibilitatea legii, premise esentiale pentru asigurarea liberului acces la justitie si pentru
functionarea statului de drept.

Operationalizarea incepand cu 01 mai 2021 a Compartimentului de statistica, prin
Ordinul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 56 din 19 martie 2021, a condus la
colectarea si valorificarea datelor statistice in mod unitar la nivelul instantei supreme, precum
si la realizarea unui sistem modern de pastrare si utilizare a datelor statistice la nivelul
instantei supreme.

De asemenea, prin Ordinul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 52 din
17 martie 2021 a fost operationalizat, incepand cu 15 aprilie 2021, Compartimentul de relatii
internationale, ceea ce a permis valorificarea informatiilor primite in cadrul asociatiilor,
organizatiilor si retelelor internationale din care ICCJ face parte, in vederea asigurarii
concordantei jurisprudentei proprii cu practica jurisdictionala a CJUE, CEDO, precum si
abordarea unitard a chestiunilor de interes comun pentru jurisdictiile supreme din statele
membre ale Uniunii Europene.

Compartimentul de Relatii Internationale a asigurat in anul 2021 redactarea
corespondentei in limba englezd, redactarea materialelor pentru actiunile si congresele
organizate de asociatiile in care Inalta Curte are calitatea de membru (chestionare si rapoarte
nationale), efectuand orice lucrare solicitata de acestea.

In cursul anului de referinta a fost operationalizat, prin Ordin al Presedintelui inaltei
Curti de Casatie si Justitie, si Compartimentul de documente clasificate, structurd nou
previzuti in Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, urmare a adoptarii Hotdrarii Colegiului de Conducere nr. 145 din
29.10.2020.

Prin intermediul acestui nou compartiment au fost solutionate in cursul anului 2021 un
numir de 3352 de cereri formulate de Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie
in baza Legii nr. 51/1991, reprezentand atat cereri de emitere mandate de securitate nationala
initiale, cat si cereri de prelungire, completare, incetare mandate.

b) Gestionarea resurselor umane

in anul 2021, desi s-a inregistrat o usoara scadere a volumului de cauze, incarcitura s-
a mentinut ca si in anii precedenti, principala cauza fiind fluctuatia de personal. In conditiile
in care efectul direct se rasfrange asupra calitdtii actului de justitie, cu referire concreta la
conditiile de celeritate, gestionarea cat mai eficientd a resurselor umane a continuat sa
constituie o prioritate pentru conducerea instantei supreme.
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In urma analizelor schemelor de personal, in raport cu volumul si incarcatura fiecarei
structuri din cadrul instantei, avand in vedere insa si masurile de modernizare a activitatii, s-
au impus masuri de alocare sau realocare, dupa caz, a unor posturi in structurile nou create
sau in cele deja existente, dar care erau supuse unor vulnerabilitati, inclusiv din perspectiva
resursei umane. Prin masurile adoptate, s-a urmarit o echilibrare a schemelor de personal in
raport cu volumul de activitate al sectiei/compartimentului, dar si un echilibru al atributiilor
stabilite in sarcina personalului.

Astfel, dupa ce, in anul 2020, schema de personal a fost suplimentata cu 20 de posturi
de magistrat-asistent si 10 posturi de personal auxiliar de specialitate, in cursul anului 2021
au fost finalizate procedurile de ocupare a acestor posturi. Masurile de repartizare a posturilor
de magistrat - asistent si grefier au creat premisele atingerii unui obiectiv important al
conducerii instantei, acela de a asigura crearea unor structuri stabile pentru fiecare complet de
judecata si generalizarea la nivelul sectiilor a unei formule prin care fiecarui judecator sa-i fie
repartizat un magistrat-asistent, iar fiecarei formatiuni de judecata sa-i fie alocati 2 grefieri.

In acelasi timp, s-a avut in vedere alocarea si repartizarea posturilor pentru
compartimentele nou Infiintate, in scopul operationalizarii acestora.

In continuarea acestor masuri, in cursul anului 2021, conducerea instantei supreme a
repartizat sau a realocat, dupa caz, posturile vacante de judecator, magistrat-asistent si grefier
si a initiat demersuri pentru organizarea concursurilor de ocupare a tuturor posturilor vacante,
din totalul de 579 de posturi finantate fiind vacante, la data de raportare, doar un numar de 38
posturi.

Un proiect important al conducerii Inaltei Curti de Casatie si Justitie este asigurarea
unei strategii de resurse umane care sa permitd, in principal, optimizarea schemelor de functii
si de personal in raport cu volumul de activitate si incarcatura personalului, dar si evitarea
unor situatii de criza generate de o diminuare a gradului de ocupare a posturilor. In acest sens,
prin Ordinul nr. 55 din 19 martie 2021, Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
infiintat grupul de lucru si a stabilit obiectivele elaborarii unei strategii de resurse umane pe
termen mediu si lung, un prim raport al grupului de lucru fiind intocmit in cursul anului 2021.

¢) Organizarea activitatii de judecata

Pe acest palier, principalele obiective ale conducerii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
au fost, si pentru anul 2021, cresterea calitatii actului de justitie si reducerea duratei
procedurilor, cu accent pe componenta privind activitatea de redactare a hotararilor
judecatoresti.

Masurile adoptate pe parcursul anului 2021 au vizat, in principal, organizarea anuala a
activitatii de judecatd din cadrul sectiilor, Completurilor de 5 Judecdtori si a formatiunilor de
unificare a practicii judiciare: numarul si compunerile completurilor, infiintarea completurilor
specializate la nivelul sectiilor, parametrii de configurare a completurilor si de repartizare
aleatorie a cauzelor, practici unitare de lucru cu privire la activitatea de repartizare s.a.;
desemnarea membrilor completurilor de 5 judecatori si a judecdtorilor care compun listele de
permanentd pentru aceste formatiuni de judecatd; desemnarea membrilor titulari si a
membrilor supleanti ai Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, respectiv
ai Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, pentru fiecare dosar in parte;
stabilirea calendarului sedintelor de judecata.
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In ceea ce priveste activitatea de judecati, Colegiului de conducere a aprobat o serie de
masuri menite sd reducd afluxul cauzelor repetitive, care contribuiau substantial la
supraincdrcarea volumului de activitate. Prin Hotdrarea Colegiului de conducere nr. 86 din 30
iunie 2021, care a completat Hotdrarea Colegiului de conducere nr. 36 din 28 iunie 2017, a
fost implementata la nivelul instantei supreme o procedura de calificare si solutionare a doua
categorii de cereri: cereri cu caracter repetitiv, vadit inadmisibile, care vizeaza hotarari
definitive pronuntate de Inalta Curte, respectiv cereri al ciror continut nu permite stabilirea
obiectului cauzei. Potrivit acestei proceduri, respectivele cereri sunt calificate drept petitii si
se solutioneaza sau se claseazd in conformitate cu dispozitiile O.G. nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.

In ceea ce priveste activitatea de redactare a hotararilor judecatoresti, presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in exercitarea atributiei de indrumare si control a activititii
sectiilor, a supus aprobarii Colegiului de conducere o serie de masuri menite sa reduca
disfunctionalitatile ivite in activitatea magistratilor-asistenti si a grefierilor de sedinta, fiind
vizate, 1n principal, nivelul de eficientd si dezvoltarea profesionala. Astfel, prin Hotararea nr.
101 din 30 iunie 2021, in continuarea si suplimentarea masurilor adoptate prin Hotararea nr. 6
din 28 ianuarie 2020, au fost stabilite noi proceduri de lucru pentru remedierea deficientelor in
activitatea de redactare a hotararilor judecitoresti pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Tot in cadrul masurilor privind organizarea activitatii de judecata, de data aceasta din
perspectiva logistica, se impune a fi mentionatd elaborarea proiectului privind ,,Reabilitarea
prin consolidare, extindere si reconfigurare interioara a sediului administrativ al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie” si includerea in Programul National de Constructii de Interes Public sau
Social, Subprogramul ,,Alte obiective de interes public sau social in domeniul constructiilor”.

d) Dezvoltarea proiectelor de digitalizare a instantei:

Modernizarea instantei, din perspectiva digitalizarii, a constituit si constituie in
continuare unul dintre obiectivele majore pentru conducerea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. In atingerea scopului esential de racordare la evolutiile tehnologice si de asigurare a
caracterului modern, de instanti digitala, Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie a emis
Ordinul nr.54 din 19 martie 2021, prin care a stabilit grupul de lucru si obiectivele pentru
elaborarea “Strategiei si planului de digitalizare al Inaltei Curti de Casatie si Justitie”.

In iunie 2021, presedintele instantei supreme a aprobat Planul de digitalizare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, in care sunt Inscrise, ca principale obiective, dezvoltarea aplicatiei
,Dosar electronic”, prin implementarea unor noi functii, dezvoltarea unei functionalitati de
management al dosarelor si al principalelor tipuri de documente, implementarea unui soft de
conversie audio in text, implementarea unui sistem de management intern al documentelor in
format electronic, implementarea arhivei electronice, dezvoltarea motorului de cdutare a
jurisprudentei, implementarea unei solutii tehnice destinatd anonimizarii hotararilor
judecatoresti, dezvoltarea infrastructurii hardware si software si cresterea gradului de
securitate a datelor si a informatiilor.

Un alt obiectiv major inclus in planul de digitalizare 1-a constituit crearea unei noi
identitati vizuale a instantei supreme si Imbunatdtirea structurii si calitatii informatiilor oferite
in sistem digital, precum si a motorului de cdutare a jurisprudentei, obiectiv implementat
incepand cu data de 9 1ulie 2021, data de la care a devenit functional un nou site
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(www.iccj.ro/), cu o platforma de servicii digitale precum afisarea calendarului sedintelor de
judecata sau accesul la arhiva electronica a dosarelor, a sedintelor de judecata si a hotararilor.
De asemenea, noul website a permis operationalizarea serviciului de depunere electronica a
cererilor, inscrisurilor si a altor documente adresate Inaltei Curti, precum si a serviciului de
depunere electronica a petitiilor si a cererilor intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001
care permite transmiterea instantanee a petitiilor si a cererilor depuse de catre cetdteni catre
compartimentul specializat al instantei supreme.

e) Asigurarea unei comunicari publice transparente §i eficiente
activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In acest sens, una dintre masurile implementate in anul 2021 a vizat operationalizarea,
incepand cu data de 1 februarie, a Compartimentului pentru studiul si unificarea
jurisprudentei. Operationalizarea acestui compartiment s-a inscris in eforturile Inaltei Curti de
Casatie si Justitie de asigurare la cel mai Tnalt nivel a functiunii constitutionale si legale a
instantei supreme privitoare la unificarea jurisprudentei, inclusiv prin mecanisme de prevenire
a aparitiei situatiilor de practica neunitara.

In cursul anului 2021, Compartimentul pentru studiul si unificarea jurisprudentei a
analizat si indexat un numar total de 12.400 hotarari judecatoresti, iar tabelele cronologice cu
deciziile indexate au fost publicate pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
la rubrica Biblioteca digitala - Jurisprudenta indexata, fiind accesibile publicului.

Totodata, in vederea asigurarii transparentei actului intern decizional, au fost publicate
pe pagina de internet actele interne cu relevanta in ceea ce priveste anumite aspecte legate de
activitatea instantei si modalitatea de acces in sediile acesteia. De asemenea, au fost publicate
si hotarari ale Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, menite si aduci la
cunostinta publica masurile de interes public adoptate.

In acelasi sens, prin Ordinul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.159 din
29 iunie 2021 au fost stabilite documentele de interes public si categoriile de documente
produse si/sau gestionate potrivit legii.

Totodata, Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin Ordinul nr.192 din 9
iulie 2021 a stabilit procedura de actualizare a informatiilor publicate pe pagina de internet a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

h. Scurtd prezentare a aparatului propriu
Aparatul propriu al instantei supreme este reglementat in cuprinsul dispozitiilor art.20
alin. (2) din Legea nr.304/2004, potrivit cirora ,,/nalta Curte de Casatie si Justitie cuprinde in

structura Cancelaria, directii, servicii si birouri, cu personalul stabilit prin statul de functii”.

Structura organizatorica detaliatd a aparatului propriu se regaseste in cuprinsul Cap.
X1l al Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu completirile ulterioare (ROFA al ICCJ).

Potrivit reglementéarilor mentionate, aparatul propriu este organizat dupa cum
urmeaza:

Directia legislatie, studii, documentare §i informatica juridica, din a carei structura fac
parte urmatoarele compartimente:
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- Serviciul legislatie, studii si documentare in cadrul caruia functioneaza: Biblioteca
Inaltei Curti de Casatic si Justitie si Compartimentul pentru studiul si unificarea
jurisprudentei, constituit si operationalizat incepand cu 01 februarie 2021, conform Ordinului
Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.20 din 28 ianuarie 2021;

- Serviciul informatica juridica.

Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridicd functioneaza in
subordinea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, este condusad de un director si se
compune din magistrati - asistenti, personal auxiliar de specialitate si specialisti IT, stabiliti
prin statul de functii. Atributiile personalului sunt prevazute in dispozitiile art. 83 si art. 84 din
ROFA al ICCJ si sunt stabilite prin fisa fiecarui post. Din anul 2021, Serviciul informatica
juridica este condus de un informatician sef.

Cancelaria in structura careia functioneaza: Cabinetele presedintelui, vicepresedintilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si prim - magistratului - asistent; Compartimentul de
statistica (operationalizat din 01 mai 2021); Secretariatul Colegiului de conducere;
Compartimentul juridic; Compartimentul de relatii internationale (operationalizat din 15
aprilie 2021);

Cancelaria este condusd de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si este
compusd din magistrati-asistenti, personal auxiliar de specialitate, personal conex, functionari
publici, personal contractual, stabiliti prin statul de functii. Personalul din cadrul Cancelariei
este subordonat presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie si vicepresedintilor si este
coordonat de prim - magistratul - asistent. Atributiile personalului sunt stabilite prin fisa
fiecarui post.

Departamentul economico-financiar si administrativ, din a carui structura fac parte:
Serviciul financiar-contabil in cadrul caruia functioneaza: Compartimentul financiar-contabil
si Compartimentul salarizare; Serviciul administrativ in cadrul caruia functioneaza: Biroul
administrativ si aprovizionare si Biroul auto; Biroul resurse umane.

Departamentul economico - financiar si administrativ functioneaza in subordinea
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, este condus de un manager economic si este
incadrat cu functionari publici, personal contractual si personal conex, stabiliti prin statul de
functii. Serviciile din cadrul Departamentului economico-financiar si administrativ sunt
conduse de sefi serviciu, iar birourile, de sefi birou. Atributiile personalului sunt prevazute in
dispozitiile art.106 din ROFA al ICCJ si sunt stabilite prin fisa fiecarui post.

Biroul de informare si relatii publice din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie isi
desfisoari activitatea in conformitate cu prevederile art.107-109 din ROFA al ICCJ, precum
si in acord cu competentele stabilite prin Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitafii de solutionare a petitiilor, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 233/2002 si
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Biroul de informare si relatii publice functioneaza in subordinea unui vicepresedinte si
este condus de un judecitor care are si calitatea de purtitor de cuvant al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Biroul este incadrat cu personal potrivit statului de functii, atributiile
personalului fiind stabilite potrivit fisei fiecarui post.

Registratura Generald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneaza distinct de
registraturile sectiilor si este compusa din grefieri si agenti procedurali. Activitatea este

19



coordonatd de un prim grefier, iar atributiile personalului sunt prevazute in cuprinsul
dispozitiilor art.89 din ROFA al ICCJ si sunt stabilite prin fisa fiecarui post.

Compartimentul Arhivi Generald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, structurd
organizatoricd suport a instantei supreme, este organizata si functioneazd in conformitate cu
dispozitiile art.117-120 din ROFA al ICCJ, in subordinea Presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Compartimentul de audit public intern functionecaza in subordinea directd a
presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, exercitdnd o functie distincta si independenti
de activitatile specifice Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Compartimentul este incadrat cu
personal potrivit statului de functii, atributiile personalului fiind reglementate prin dispozitiile
art.122 si 123 din ROFA al ICC]J si potrivit fisei fiecarui post.

Compartimentul de protectie a muncii in cadrul caruia functioneaza: Serviciul de
Securitate a muncii si Serviciul de medicina muncit;

Compartimentul este organizat potrivit dispozitiilor art. 124 — 127 din ROFA al ICCJ
si este Incadrat cu personal potrivit statului de functii. Atributiile personalului sunt prevazute
in dispozitiile art.125-126 din ROFA a ICCJ si sunt stabilite potrivit fisei fiecirui post.

Compartimentul de documente clasificate, ca structura organizatorica a Inaltei Curti, a
fost creat prin Hotdrarea Colegiului de conducere nr. 145/29 octombrie 2020, de modificare si
completare a Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de casatie si Justitie.

Compartimentul functioneaza in subordinea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si este compus din magistrati-asistenti si personal auxiliar de specialitate, stabiliti prin
statul de functii. Atributiile personalului din cadrul compartimentului sunt prevazute in
cuprinsul dispozitiilor art.128° din ROFA al ICCJ si sunt stabilite prin fisa fiecarui post.

3. Relatii internationale

In anul 2021, activitatea internationala a Inaltei Curti desfasurata in cadrul asociatiilor
internationale a caror membra este, activitate care a avut loc atat in format online, cat si in
format fizic, a avut un rol determinant in promovarea necesitatii consolidarii independentei
sistemului judiciar si dezvoltarii cooperarii inter-judiciare cu alte instante supreme din statele
membre ale Uniunii Europene.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a colaborat cu Reteaua Presedintilor Curtilor
Supreme de Justitiei din Uniunea Europeani, Asociatia Internationald a Inaltelor Jurisdictii
Administrative, Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme din
Uniunea Europeana precum si Curti Supreme ale lumii §i a participat activ la evenimentele
organizate de acestea, fie prin onorarea invitatiilor la Conferinte, Seminarii, Ceremonii de
deschidere a Anului Judiciar, fie prin exprimarea unor puncte de vedere cu privire la probleme
de drept ridicate prin Tnaintarea chestionarelor de catre organizatiile internationale sau Curtile
Supreme corespondente.

Printre evenimentele internationale la care Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
reprezentatd in anul 2021, enumeram si prezentam urmatoarele:

» Adunarea Generald a Retelei Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea
Europeana organizatd, prin videoconferinta, in data de 23 aprilie 2021, avand ca scop
alegerea noii conduceri a organizatiei.
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» Conferinta online organizata de Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din
Uniunea Europeand prin Programul e-Justice cu tema ,,Pentru o e-justitie centratd pe
oameni”, n datele de 26-27 aprilie 2021.

> Evenimentul online organizat de Asociatia Internationald a Inaltelor Jurisdictii
Administrative la data de 27 mai 2021, intitulat , Instantele Administrative si COVID-19 -
Gestionarea crizei si pregatirea pentru un nou normal in Orientul Mijlociu si Africa de
Nord”.

» Adunarea Generala si Colocviul ,,ReNEUAL II” organizate de Asociatia Consiliilor
de Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme din Uniunea Europeana (ACA) pe data de
31 mai 2021 prin videoconferinta.

» Vizitd oficiala a Delegatiei Curtii Supreme a Republicii Cehia, formatd din
Presedintele Curtii Supreme a Republicii Cehia, Judecator Petr Angyalossy, Insotit de
Domnul Ales Pavel, Director al Cabinetului Presedintelui Curtii Supreme.

> . Simpozionul International de excelentd a Inaltelor Curti de Apel” si Ceremonia de
deschidere pentru anul judiciar 2021-2022, organizate la Ankara, Turcia, de Curtea de
Casatie (septembrie 2021).

» Seminarul organizat de Consiliul de Stat Italian si Aca - Europa, cu tema ,, Legea,
instantele si ghiduri pentru administratia publica”, Fiesole, Italia

» ,, Forumul ministerial al Comisiei privind justitia digitala”, online, pe 12 octombrie
2021.

» ,,Cea de-a 11-a Conferinta a Presedintilor instantelor din Europa Centrala si de Est”
Bled, Slovenia, in perioada 17-20 octombrie 2021.

» 21 Octombrie 2021 Conferinta Online organizatd de Reteaua Presedintilor Curtilor
Supreme de Justitie din Uniunea Europeana, ,,Efectele pandemiei Covid-19 asupra activitatii
Curtilor Supreme §i asupra functionarii sistemului judiciar in general”.

In plus fati de participarea la evenimentele mentionate anterior, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a Romaniei si-a adus aportul in scena internationald si prin contributia la
rapoartele intocmite de organizatiile internationale, cele mai importante fiind:

» ,,Curtile Administrative Supreme in timpurile COVID-19 — o lectie invatata.” -
raportul anual Tntocmit de Asociatia Consiliillor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative
Supreme din Uniunea Europeand, care contine o sintezd a masurilor luate de jurisdictiile
supreme administrative nationale in contextul pandemiei de COVID-19: masuri de
reorganizare administrativd, reglementarea accesului publicului, organizarea muncii de la
domiciliu pe categorii de personal etc.

» ,,Cea de-a noua editie a tabloului de bord al UE privind justitia” inaintat de Asociatia
Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme din Uniunea Europeand (ACA -
Europa).

» 3-5 noiembrie 2021 cea de-a 22 a Reuniune Plenara a Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni Strasbourg in sistem hibrid (fizic si videoconferintd) la care a fost
adoptat Avizul nr. 24 privind ,,Evolutia Consiliilor de Justitie si rolul lor in sistemele judiciare
independente si impartiale”.

Tabloul de bord al UE privind justitia este un instrument anual de informare
comparativa. Scopul sau este de a sprijini UE si statele membre sa imbunatateasca eficacitatea
sistemelor lor de justitie nationale prin furnizarea de date obiective, fiabile si comparabile
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privind o serie de indicatori relevanti pentru evaluarea eficientei, calitatii si independentei
sistemelor de justitie in toate statele membre. Acesta nu prezintd un clasament unic global, ci
oferd o imagine de ansamblu asupra modului in care functioneaza toate sistemele de justitie,
pe baza unor indicatori de interes comun si de relevanta pentru toate statele membre.

4. Relatia instantei supreme cu celelalte institutii si rolul acesteia in cadrul
separatiei si echilibrului puterilor statului

in plan general, anul 2021 a insemnat revenirea dupi faza cea mai acuti a pandemiei
de COVID-19, continudnd masurile sanitare luate pe plan mondial pentru atenuarea efectelor
acesteia. Polarizarea la nivelul societatii In ceea ce priveste continutul unora dintre acestea,
dar si revenirea la nivel normal a activitatilor economice si reluarea unor activitati de natura
sociald au generat o crestere a activitatii, in special la nivelul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, dar si in ceea ce priveste litigiile dintre profesionisti (fostele cauze de
drept comercial).

Reluarea la nivel normal a activitatilor judiciare a demonstrat ca atat instanta suprema
cat si celelalte instante judecatoresti s-au adaptat la noile realitati sociale si juridice generate
de pandemie si de criza sanitard aferentd. La nivelul instantei supreme a fost continuat
procesul de digitalizare, prin implementarea unor functii noi ale dosarului electronic,
diversificarea continutului oferit prin intermediul paginii de Internet, prezenta, pentru prima
oard, pe retelele sociale si imbunatatirea motorului de cautare a jurisprudentei. Toate aceste
masuri, desi au fost luate cu precadere in contextul special generat de pandemie, sunt de
naturd a imbunititi activitatea Inaltei Curti si accesul cetitenilor la justitie, dar si la informatia
relevanti legati de activitatea Inaltei Curti, inclusiv dupa incheierea crizei sanitare.
Imbunitatirea organizarii muncii si eficientizarea circuitelor administrative, introducerea unor
mijloace moderne privind desfasurarea anumitor activitati judiciare, asigurarea accesului
partilor la actele judiciare, in special in format digital constituie progrese care deja contribuie
la 0 mai mare rapiditate a procedurilor judiciare, astfel cum o aratd datele statistice prezentate
chiar in conditiile prezentului raport. In acelasi timp, s-a asigurat un just echilibru intre
necesitatea modernizarii activitdtii judiciare si principiile fundamentale, imuabile, ale
organizdrii acesteia — contradictorialitatea, dreptul la aparare, posibilitatea de a cunoaste si de
a studia actele dosarului etc. si se acordd in continuare o atentie speciald pentru asigurarea
accesului la actele judiciare si pentru persoanele care nu beneficiazd de mijloace electronice
de comunicare/accesare a aplicatiilor dezvoltate de catre Inalta Curte sau care nu doresc inca
sa foloseasca aceste mijloace in relatia cu instanta.

Cooperarea institutionala dintre Consiliul Superior al Magistraturii si inalta Curte de
Casatie si Justitie a continuat in bune conditii, Consiliul manifestind deschidere pentru
sprijinirea instantei supreme, prin organizarea Cu celeritate a procedurilor de ocupare a
posturilor vacante, atat in ceea ce priveste posturile de judecdtor, cat si magistratii-asistenti.
Cresterea bazei de selectie la procedurile de promovare la Inalta Curte de Casatie si Justitie si
asigurarea stabilitatii Inaltei Curti sub aspectul resurselor umane, in conditiile mentinerii unui
ritm alert al pensiondrilor la nivelul tuturor instantelor judecatoresti, raman preocupdri pentru
ambele institutii, insa abordarea Tn mod real si durabil a acestora necesitd si implicarea altor
puteri ale Statului, inclusiv la nivel legislativ si administrativ, prin intarirea statutului
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magistratului, regindirea competentelor instantei supreme, asigurarea unor spatii de lucru
adecvate si a unor conditii de muncd mai bune etc. O bund colaborare s-a realizat si cu
institutiile aflate in coordonarea Consiliului, rolul Institutului National al Magistraturii
ramanand esential, atit in ceea ce priveste procedurile de ocupare a posturilor vacante, cat si
sub aspectul asigurarii accesului la forme de pregatire profesionala continud. Pe de alta parte,
Scoala Nationald de Grefieri a ramas principala modalitate de ocupare a posturilor vacante de
grefier de la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In aceleasi coordonate corecte s-a desfasurat si relatia institutionald a Inaltei Curti cu
cealalta jurisdictie suprema a Romaniei — Curtea Constitutionala, acestea aflandu-se intr-0
relatie de complementaritate Tn cadrul echilibrului constitutional, activitatea fiecareia dintre
cele doua jurisdictii fiind subordonatd scopului sau fundamental — interpretarea si aplicarea
unitari a legii de citre Inalta Curte, respectiv controlul constitutionalititii legilor si altor acte
normative cu putere de lege in cazul Curtii Constitutionale. O altd perspectivd importantd a
raporturilor dintre Inalta Curte si Curtea Constitutionala il reprezinti atributia conferiti de
legea fundamentala Sectiilor Unite de a putea sesiza jurisdictia constitutionald pentru
controlul constitutionalitatii legilor inainte de promulgare.

Alaturi de jurisprudenta Curtii Constitutionale, o atentie speciald a fost acordatd de
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie jurisprudentei celor doui jurisdictii europene — Curtea
de Justitie a Uniunii Europene, respectiv Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Avand in
vedere aprofundarea integrarii dreptului Uniunii Europene in dreptul national si consolidarea
spatiului comun de libertate, securitate si justitie la nivelul Uniunii, dar si ca efect al cresterii
complexitdtii raporturilor juridice si a procesului de diversificare si de “specializare” a
dreptului, ca instantd de ultim grad si in virtutea principiului suprematiei dreptului Uniunii
Europene, consacrat de Constitutia Romaéniei, completurile de judecati ale Inaltei Curti au
formulat mai multe intrebari preliminare adresate Curtii de Justitie a Uniunii, unele dintre
acestea fiind solutionate in cursul perioadei de referinta.

Asa cum s-a ardtat si in rapoartele precedente, tot din perspectiva constitutionald
trebuie privite si relatiile institutionale ale Inaltei Curti cu Legislativul. Ca “autor” al legii si
organ reprezentativ suprem al poporului roman, Parlamentul detine pozitia predominanta in
procesul legislativ, legea fiind obligatorie si egald pentru toti — persoane fizice, juridice,
institutii, inclusiv pentru instante si fiecare judecdtor in parte. Instantele nu sunt chemate sa
modifice legea sau sa-si faca propria lege, ci sa o aplice, independenta judecatorilor nu este un
“mandat” pentru nesocotirea legii, ci tocmai pentru apararea ei. Plecand de la acest principiu,
tocmai ca urmare a faptului ca Inalta Curte are drept rol fundamental asigurarea interpretirii si
aplicdrii unitare a legii, Constitutia conferd instantei supreme o anumita implicare in procesul
de asigurare a calitatii legii, a conformitatii acesteia cu Constitutia si, pe cale de consecinta, si
cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului si normele de drept al Uniunii Europene. Acest
mecanism a fost descris pe scurt in cele ce preced si se circumstantiazd controlului de
constitutionalitate a legilor inainte de promulgare. Tocmai in considerarea rolului
Parlamentului in procesul legislativ, instanta suprema a folosit acest mecanism cu maxima
prudentd si, niciodatd, In raport cu chestiuni de oportunitate, care tin de optiunea legislativa,
intrucdt chestiunile de “politicd” judiciard sunt exclusiv apanajul Parlamentului. Toate
sesizarile Inaltei Curti au vizat procedura de adoptare a actului normativ, in apararea
principiului legalitatii, sau chestiuni privind claritatea, accesibilitatea si previzibilitatea
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reglementdrii, pentru a se preveni cauzarea de prejudicii cetatenilor in procesul concret de
aplicare a normei de drept respective.

Un alt mecanism prin care Inalta Curte se poate implica in procesul de asigurare a
calitatii legii il reprezinta atributul acesteia de a formula, la sfarsitul fiecarui an, propuneri de
imbunatatire a legislatiei. Ca si in primul caz, respectarea rolului constitutional al
Legiuitorului impune folosirea acestui instrument cu moderatie, nu cu privire la chestiuni de
optiune legislativa, ci exclusiv cu privire la aspecte punctuale, care au creat dificultéti practice
si se impune a fi corectate, optiunea finala fiind a legiuitorului. In perioada de referinta,
Sectiile au dezbatut si adoptat mai multe propuneri privind efectuarea unor corectii legislative,
inclusiv in ceea ce priveste competentele Inaltei Curti, care au fost transmise, conform
procedurii, Ministerului Justitiei.

La nivel general, in cursul anului 2021 cadrul legislativ privind functionarea
sistemului judiciar a ramas relativ stabil. Cu toate acestea, lansarea in trecut in spatiul public a
mai multor afirmatii sau proiecte legislative care ar fi afectat statutul judecatorului, chiar daca
ramase in final fard efect, aldturi de efectele supraincarcarii si de conditiile de munca, fac ca
fenomenul pensionarii judecdtorilor, inclusiv de la instanta supremad, imediat dupa
indeplinirea conditiilor prevazute de lege sa continue chiar si in prezent intr-un ritm accelerat.
Aceasta situatie provoaca, pe de o parte, instabilitate la nivelul corpului de judecatori si deficit
de personal, in special la instantele din partea superioard a ierarhiei judiciare, iar, pe de alta
parte, conduce la iesirea in mod prematur a unor profesionisti deosebit de valorosi.

In privinta relatiei institutionale cu Executivul, aceasta s-a desfasurat si in anul 2021 in
parametri corecti, cu respectarea separarii si echilibrului constitutional. A crescut perceptibil
gradul de coeziune in actiunea puterilor statului, initial pentru asigurarea functionalitatii
acestuia in raport cu situatia dificild decurgand din criza sanitara. Chiar si dupa atenuarea
efectelor acesteia a continuat sd se manifeste deschidere in raport cu nevoile concrete ale
instantei supreme pentru o functionare eficientd. Dupa suplimentarea schemelor de personal
intervenitd n anul 2020, Tn anul 2021 Executivul a sprijinit demersurile de digitalizare ale
Inaltei Curti, in special prin preluarea si posibila finantare a unora dintre obiectivele stabilite
in cadrul PNRR. De asemenea, se afla intr-un stadiu avansat preluarea de catre Compania
Nationala de Investitii a unui proiect destul de amplu privind reabilitarea si extinderea
actualului sediu principal al Inaltei Curti. Chiar daca resursele financiare riman limitate la
nivel bugetar, si ca efect al situatiei generale si al necesitatii prioritizarii In alocarea resurselor
disponibile, exista premisele asigurarii functionirii adecvate a Inaltei Curti prin cooperare
institutionala loiald si o analizd permanentd a suplimentarii resurselor alocate pentru
rezolvarea unor chestiuni punctuale, de natura urgenta.

Cu referire la parchete si barourile de avocati, Inalta Curte a continuat atitudinea de
deschidere fatd de asigurarea unei interactiuni cat mai eficiente, in limitele legii, a atributiilor
fiecdrei profesii, in interesul cetatenilor pe care instanta i deserveste. Tensiunile generate ca
urmare a hotararilor pronuntate de completuri ale instantei supreme In ceea ce priveste o
cauza implicand un avocat au fost atenuate prin dialog institutional, iar cooperarea
institutionald s-a situat constant la un nivel excelent In ceea ce priveste gasirea de solutii
pentru probleme organizatorice punctuale, precum au fost, spre exemplu, cele semnalate de
agentul guvernamental al Romaniei la CEDO, cu privire la asigurarea asistentei juridice
efective in anumite categorii de cauze.
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Sub aspectul relatiei cu mass-media, Inalta Curte a continuat si furnizeze cu
regularitate informatiile publice relevante, atat din oficiu, prin intermediul site-lui propriu, al
carui continut a fost extins, sistematizat si diversificat, cat si la solicitdrile punctuale ale
institutiilor de presa sau ale jurnalistilor. De asemenea, instanta suprema a inceput furnizarea
unor informatii relevante privind activitatea proprie si jurisprudenta relevantd si prin
intermediul retelelor sociale, fiind lansat contul de Facebook al acesteia.

In concluzie, ca si in anul precedent, sub aspect general, in perioada de referinta — anul
2021- nu s-au retinut imixtiuni, presiuni sau conditionari, la nivel sistemic sau individual, din
partea altor puteri ale statului, institutii, persoane ori organizatii particulare, ori prin
intermediul mass-media, care sia afecteze in mod efectiv independenta si impartialitatea
judecitorilor Inaltei Curti, desi activitatea acestora a continuat sa fie supusi, uneori in mod
excesiv, scrutinului public si analizelor desfasurate in mass-media, insd un anumit nivel de
manifestare a pozitiilor critice este inevitabil la nivelul activitatii unei instante supreme si este
pand la urmd o expresie a functionarii societdtii democratice. Toate deficientele de natura
administrativd semnalate Tn cadrul unor astfel de exprimari critice au fost analizate si sunt
analizate cu promptitudine, iar aspectele judiciare pot fi analizate si, daca se impune, pot fi
corectate exclusiv prin intermediul cdilor de atac prevazute de lege.

CAPITOLUL I
inalta Curte de Casatie si Justitie in anul 2021
1. Abordarea principalilor factori de risc privind activitatea instantei supreme
a. Supraincircarea si caracterul limitat al resurselor disponibile

Anul 2021 a continuat sa se afle sub amprenta situatiei epidemiologice declansate de
pandemia COVID-19, astfel incat, pe perioada starii de alertd, in scopul prevenirii si reducerii
riscului de imbolnivire, la nivelul Inaltei Curti si-au pastrat valabilitatea majoritatea masurilor
administrative adoptate in cursul anului anterior si, totodatd, au fost luate masuri noi,
subsumate regulilor de disciplind sanitara stabilite de autoritatile competente.

Masurile administrative implementate au vizat protejarea sanatatii publice si
asigurarea desfasurarii activitatii administrativ-jurisdictionale in parametri optimi si vor fi
evidentiate in sectiunea destinata gestionarii efectelor produse de epidemia de COVID-19 din
prezentul capitol.

Din perspectiva volumului de activitate, ca si in anii anteriori, indeplinirea dublului rol
al Inaltei Curti, reliefatd de exercitarea celor doua functiuni sociale fundamentale — functiunea
judiciara (prin Infaptuirea justitiei, alaturi de celelalte instante judecatoresti) si functiunea de
unificare a practicii judiciare, prin mecanismele de unificare a jurisprudentei prevazute de
lege, grevate pe o structurd de resurse fluctuantd, determind mentinerea supraincarcarii
gestionate 1n cursul anului de referinta.

Abordarea cantitativi si calitativd a activitatii Inaltei Curti, concretizata intr-o analizi
functionala proprie, a convers la concluzia ca imbundtatirea acesteia este strans legata, pe de o
parte, de stoparea aglomerarii la nivelul acestei instantei, iar, pe de alta parte, de cresterea
gradului de digitalizare a activitatilor Inaltei Curti.
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Astfel, in demersul de a da o valoare superioard actului de justitie la nivelul instantei
supreme, pe cele doud coordonate principale mentionate, Inalta Curte de Casatie si Justitie,
constituitd In Sectii Unite, a analizat i admis propunerile de modificari legislative, care s-au
concretizat Tn adoptarea Hotararii nr. 1 din 22 februarie 2021 cu privire la: (i) modificarea
competentei Inaltei Curti in scopul accelerdrii judecatii la nivelul instantei supreme,
reglementarea tehnicii de redactare a minutelor si a hotararilor judecatoresti, avand in vedere
organizarea instantei in cadrul careia isi desfasoara activitatea si magistrati-asistenti; (i)
introducerea semnaturii electronice in cazul hotararilor judecatoresti, ca o componenta a
modernizarii actului de judecatd, in conditiile procesului de digitalizare a serviciului de
justitie; (iii) armonizarea normelor din Codul de procedurd penald cu normele din Codul de
procedura civila in ceea ce priveste sesizarea Curfii de Justitie a Uniunii Europene; (iv)
partajarea clard a competentelor ce revin instantei penale si instantei civile in legdturd cu
revizuirea hotararilor judecatoresti penale definitive pe latura civila; (v) imbunatatirea calitatii
legii in materia extrddarii; (vi) punerea in acord a legislatiei cu deciziile Curtii
Constitutionale; (vii) modificarea normelor privind stabilirea compunerii si conducerii
completurilor de 5 judecatori in raport cu disfunctionalitatile ivite Tn practicd in aplicarea
cadrului normativ actual.

Prin Hotarédrea nr. 2 din 15 aprilie 2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituita
in Sectii Unite, a propus si urmatoarele modificari legislative: (i) punerea in acord a
dispozitiilor ce reglementeaza calitatea de ordonator principal de credite cu dispozitiile Legii
nr. 500/2012 privind finantele publice; (i) modificarea normelor privind stabilirea compunerii
si conducerii completurilor de 5 judecatori in raport cu disfunctionalitatile ivite n practica in
aplicarea cadrului normativ actual; (iii) punerea in acord a legislatiei cu deciziile Curtii
videoconferinta a sedintelor de judecata ale Completului pentru solutionarea recursului in
interesul legii, ale Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si ale Sectiilor
Unite, precum si a sedintelor Colegiului de conducere al instantei: (v) modificarea normelor
privind competenta Completurilor de 5 judecatori de a judeca recursurile impotriva hotararilor
de respingere a cererilor de sesizare a Curtii Constitutionale, pronuntate de sectia penala; (vi)
instituirea unei proceduri de filtru la nivelul Completurilor de 5 judecatori pentru cauzele care
au ca obiect cai de atac exercitate impotriva hotararilor definitive; (vii) flexibilizarea normelor
privind posibilitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie de a sesiza ministrul justitiei ori de céte
ori se stabileste ca este necesara imbunatatirea legislatiei; (viii) modificarea normelor privind
adoptarea hotararilor Completului de dezlegare a unor chestiuni de drept si ale Completului
pentru solutionare recursului in interesul legii.

Desi, in cursul anului de referinta gradul de ocupare al locurilor vacante la nivelul
general al instantei a cunoscut o curba ascendenta si o ritmicitate fara precedent, ca urmare a
preocuparilor constante ale managementului instantei n privinta gestionarii resurselor umane,
fluctuatia de personal, generatd de numarul mare de pensionari, a impietat asupra realizarii
complete a obiectivului privind constituirea la nivelul tuturor sectiilor si a formatiunilor de
judecata a unei componente stabile judecatori — magistrati — asistenti - grefieri pentru fiecare
complet de judecatd. Masurile intervenite in cursul anului 2020 si continuate in anul de
referintd, referitoare la cresterea numarului maxim de posturi si declansarea procedurilor de
ocupare a posturilor vacante, au fost de natura insa sa tempereze situatia din anii precedenti,
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astfel ca, n prezent, doar la nivelul celor doua sectii civile nu este asigurata o formula stabila
de 3 judecatori/3 magistrati — asistenti/2 grefieri pentru toate completurile de judecata.

La nivelul celor doua sectii civile ale instantei, efectuarea, in continuare, a procedurii
de filtru pentru un numar semnificativ de dosare determina dublarea timpului alocat
indeplinirii activitatilor de pregatire a sedintelor de judecatd, de studiere a cauzelor si de
redactare a hotararilor judecatoresti. Aceastd situatie este generata de faptul ca prevederile
Legii nr. 310/2018, prin care a fost abrogat art. 493 din Codul de procedura civila, se aplica
numai proceselor si executarilor incepute dupa intrarea in vigoare a legii, potrivit regulilor de
aplicare in timp a normelor de procedura prevazute de art. 24-27 din Codul de procedura
civila, dosare a caror pondere este atat de redusd in randul cauzelor nou intrate pe rolul celor
doud sectii civile, incat impactul acestei reglementiri este, si la acest moment, inca
semnificativ.

De asemenea, competenta materiald de drept comun, in materia litigiilor civile include,
alaturi de litigiile ce se solutioneazad in baza Codului de procedura civild si a Codului civil,
cauzele guvernate de dispozitiille Codului comercial din 1887 si ale Codului civil din 1864,
care, desi abrogate, continud sd se aplice litigiilor aflate in curs de solutionare pe rolul
instantelor la data intrarii in vigoare a Codului civil, astfel cum prevad o serie de dispozitii din
Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.
Totodata, continud sa coexiste litigii pornite si solutionate in conditiile Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, dar cu aplicarea normelor de drept substantial anterioare
Codului civil.

Dacd unul dintre factorii constituind o vulnerabilitate de naturd a afecta volumul de
activitate al instantei in ansamblul sdu, conducind la supraincarcare, lI-a constituit, In anii
precedenti, inregistrarea unui numar considerabil de cereri inadmisibile cu caracter repetitiv,
in anul de raportare, urmare a adoptarii Hotararii Colegiului de conducere nr. 86 din 30 iunie
2021, care a venit In completarea Hotararii Colegiului de conducere nr. 36 din 28 iunie 2017,
acest factor de grevare a activitatii de judecata a fost semnificativ ameliorat. Prin hotararea
mentionatd a fost implementata la nivelul instantei supreme o procedurd legala si eficientd de
calificare si solutionare a doud categorii de cereri: cereri cu caracter repetitiv, vadit
inadmisibile, care vizeaza hotarari definitive pronuntate de Inalta Curte, respectiv cereri al
caror continut nu permite stabilirea obiectului cauzei. Potrivit acestei proceduri, respectivele
cereri sunt calificate drept petitii si se solutioneazd sau se claseazd in conformitate cu
dispozitiille O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor.
Pozitivarea factorului mentionat, ca urmare a masurilor implementate la nivelul conducerii, se
reflectd in datele statistice inserate in cadrul prezentului raport. Astfel, spre exemplificare, la
nivelul Sectiei a II-a civile nu s-a constatat inregistrarea unor cauze repetitive, iar la nivelul
Sectiei penale, in perioada 1 iulie 2021-31 decembrie 2021, de dupd data adoptarii hotararii
mentionate, numarul cauzelor care au avut ca obiect cereri repetitive s-a redus la 32.

In ceea ce priveste Sectia de contencios administrativ si fiscal, activitatea la nivelul
sectiei a continuat sa fie influentata pozitiv in cursul anului de referintd urmare a demersurilor
initiate in anii precedenti privind organizarea sedintelor de judecata, redimensionarea schemei
de personal prin suplimentarea numarului de posturi, declansarea procedurilor de ocupare a
posturilor vacante continuand si in cursul anului 2021. Din aceasta perspectiva, se remarca,
astfel cum se va evidentia In sectiunea dedicatd indicatorilor statistici, diminuarea stocului de
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dosare in ciuda numarului crescut de dosare nou inregistrate pe rolul sectiei in cursul anului
2021, precum si reducerea numarului de hotarari pentru care termenul de redactare este
depasit.

Insa, chiar daci la nivelul sectiei se constati o continud reducere a duratei medii de
solutionare a cauzelor, de la 2 ani (in cursul anului 2019), la 1 an si jumatate (in cursul anului
2020), respectiv la 1 an si 3 - 4 luni (in cursul anului 2021), dat fiind cd durata procedurilor
este influentatd, in egald masurd, si de intarzierile constatate in activitatea de redactare a
deciziilor, in ciuda masurilor si eforturilor intreprinse in aceasta directie, durata de solutionare
a cauzelor ramane, in continuare, un factor de vulnerabilizare al instantei.

b. Gestionarea efectelor produse de epidemia COVID-19 si mentinerea
functionalititii primei instante a Roméniei

In anul de referinta, 2021, nu au existat restringeri ale activititii judiciare, ca efect al
pandemiei de COVID-19, procedurile judiciare la Inalta Curte de Casatie si Justitie
desfasurandu-se normal.

Au fost mentinute si permanent adaptate la evolutia situatiei epidemiologice si la
normele instituite de autoritatile sanitare masuri de protectie sanitard privind organizarea in
sistem hibrid a activitatii personalului propriu, verificarea temperaturii corporale si purtarea
mastilor sanitare in spatiile instantei supreme.
principiul liberului acces la justitie, precum si cu principiile fundamentale privind modul de
desfasurare a procedurilor judiciare — oralitatea, contradictorialitatea, administrarea
nemijlocitd a probelor si respectarea dreptului la apdrare. Spre exemplu, la momentul
introducerii asa-numitului certificat verde” pentru accesul in institutiile publice, Inalta Curte
a anuntat public ca o astfel de masurd nu poate privi accesul la judecata al partilor, avocatilor,
martorilor, expertilor sau altor persoane implicate in proceduri judiciare, o astfel de exceptie
fiind ulterior consacrata pe calea unei modificari legislative de urgenta.

Pentru sprijinirea partilor si limitarea expunerii acestora la posibilitatea contractarii
bolii, au fost permanent dezvoltate mijloacele digitale de acces la actele dosarului sau pentru
efectuarea diferitelor activitdti procedurale ale instantei supreme, in special aplicatiile de
dosar electronic si de comunicare a actelor de procedura in format electronic.

In pofida organizarii muncii in sistem hibrid, in conditiile legii, ca urmare a adaptrii
personalului la aceastd forma de activitate si a masurilor administrative de organizare a
activitatii luate la nivelul sectiilor, in perioada de referintd a crescut numarul dosarelor
solutionate si s-a diminuat numarul hotdrarilor neredactate in termen la nivelul tuturor
sectiilor instantei supreme.

Masurile administrative adoptate la nivelul instantei supreme In vederea gestionarii
efectelor pandemiei de COVID-19 au fost similare celor utilizate de marea majoritate a
jurisdictiilor supreme din Uniunea Europeanad si sunt descrise pe larg in raportul de activitate
aferent anului 2020.

2. Progresele inregistrate in anul de referinta

a. Digitalizarea instantei supreme

Daca anul 2020, aflat sub spectrul pandemiei de COVID-19, a reprezentat anul care a
marcat tranzitia actului de justitie Tn mediul digital, prin implementarea unui sistem informatic
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ce a permis dezvoltarea dosarului electronic si comunicarea in format electronic a actului de
procedura, anul 2021 a fost anul 1n care procesul de digitalizare a cunoscut realizari
remarcabile. Dezvoltarea si implementarea aplicatiei Dosarul electronic si transmiterea
documentelor in sistem securizat (TDS) si, In general, procesul de digitalizare a instantei
supreme a stat in centrul preocupirilor constante ale managementului Inaltei Curti.

In iunie 2021, presedintele instantei supreme a aprobat Planul de digitalizare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cu obiectivele mentionate in capitolul precedent, la sectiunea
vizand masurile manageriale adoptate in cursul anului de raportare, care sa conduca la
atingerea conceptului de instantd moderna, digitala, insusit prin liniile de directie asumate.

Astfel, prin implementarea obiectivelor din strategie, constand in dezvoltarea unei
functionalitati de management al dosarelor si al principalelor tipuri de documente, partile si
avocatii lor au posibilitatea de a depune inscrisurile adresate instantei in format digital, avand
siguranta transmiterii instantanee a acestora catre completul de judecatad. De asemenea,
informatii vitale sau urgente privind etapele procesuale si documentele care pot fi accesate sau
devin disponibile online vor putea fi transmise partilor si reprezentantilor lor prin SMS.

Transcrierea inregistrarilor sedintelor si chiar a declaratiilor date in cursul proceselor
va putea fi realizata automat, printr-o aplicatie informatica bazata pe inteligenta artificiala si
Machine Learning. Aceasta are rolul de conversie audio in text, cu o acuratete de minim 90%
si va fi dezvoltata cu sprijinul STS. Grefierii de sedinta vor beneficia astfel de un real sprijin
pentru redactarea rapida a incheierilor de sedintd, acuratetea acestora va fi asiguratd, iar
partile vor avea acces rapid la consemnarile instantei.

Incepand cu data de 9 iulie 2021, la nivelul Inaltei Curti a devenit functional un
concept modern si complex, in totalitate digital, de naturd sa imbunatateascd comunicarea si
accesarea documentelor institutionale sau de interes public atit de catre judecatori si
personalul intern, cat si de cétre partile din procese sau cetateni. Instanta suprema dispune de
0 noud identitate vizuala si un nou site (www.iccj.ro/) cu o platforma de servicii digitale
precum afisarea calendarului sedintelor de judecata sau accesul la arhiva electronicd a
dosarelor, a sedintelor de judecata si a hotararilor. Noul site asigura o mai buna sistematizare,
dar si o diversificare a informatiilor oferite publicului, este optimizat atat pentru acces de tip
desktop, cat si din browserele de mobil, include facilitdti de accesibilitate oferite persoanelor
cu dezabilitdti, contine functionalitdti de integrare cu retelele sociale, precum si facilitati de
live streaming pentru diferite evenimente de interes public. De asemenea, noul site isi propune
dezvoltarea relatiei Inaltei Curti cu mass-media si cu cetiteanul, fiind create sectiuni dedicate

De asemenea, noul website a permis operationalizarea serviciului de depunere
electronica a cererilor, inscrisurilor si a altor documente adresate Inaltei Curti, precum si a
serviciului de depunere electronica a petitiilor si a cererilor intemeiate pe dispozitiile Legii
544/2001 care permite transmiterea instantanee a petitiilor si a cererilor depuse de catre
cetateni catre compartimentul specializat al instantei supreme.

Astfel, incepand cu data de 19 noiembrie 2021, partile si reprezentantii acestora au
posibilitatea de a depune documente in format electronic la sectiile Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si Completurile de 5 judecdtori, prin utilizarea ,,Formularului de depunere a
documentelor in format electronic” de pe website-ul instantei supreme. Prin intermediul
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formularului, partile si reprezentantii acestora au si posibilitatea de a solicita ,,Comunicarea
electronica a actelor de procedura (prin e-mail).”

Incepand cu aceeasi dati, persoanele au posibilitatea de a depune la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in format electronic, cererile si reclamatiile Intemeiate pe dispozitiile Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si petitiile intemeiate pe dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin utilizarea ,Formularului de depunere a cererilor privind
informatiile de interes public, a reclamatiilor si a petitiilor” de pe website-ul instantei
supreme.

Implementarea acestor modalitati de depunere a diferitelor documente prin intermediul
site-ului propriu urmareste Tmbunatatirea liberului acces la justitie al cetatenilor, in special in
contextul pandemiei de COVID-19, diminuarea costurilor presupuse de procedurile judiciare
pentru cetateni si reprezentantii acestora, dar si diminuarea duratei de solutionare a cauzelor,
prin eliminarea incidentelor procedurale legate de transmiterea, Inregistrarea si primirea la
dosar a diverselor cereri si documente.

In continuarea implementirii Planului de digitalizare a instantei supreme, la data de 24
decembrie 2021, a fost lansat noul motor de cautare a jurisprudentei, pe platforma adiacenta
site-ului sdau oficial — www.iccj.ro. Noul motor de cautare faciliteazd identificarea
jurisprudentei indexate a instantei supreme, permitdnd cdutarea hotdrarilor pronuntate de
sectii si de completurile de 5 judecatori n functie de cuvinte cheie prestabilite si/sau in functie
de materia de drept. Prin noua platforma, Inalta Curte de Casatie si Justitie vine in
intmpinarea cetdtenilor si pune la dispozitia acestora un nou instrument prin care se asigura
accesul acestora la jurisprudentd, consolidand transparenta actului de justitie, in forma sa
finala.

Strategia de digitalizare, in ansamblul sau, are in vedere stadiul legislativ actual, dar ia
in considerare si trendurile existente pe plan mondial in ceea ce priveste digitalizarea
serviciilor publice, crednd premisele pentru implementarea rapida a oricaror eventuale
modificari legislative prin care sa fie incurajata chiar mai mult dezvoltarea justitiei digitale.

intregul proces de digitalizare urmeaza prevederile Regulamentului GDPR privind
protectia datelor cu caracter personal prin implementarca de mecanisme criptografice, iar
securitatea ciberneticd a sistemelor informatice este asigurata la nivel tehnic si procedural de
STS.

b. Masuri pentru asigurarea transparentei activititii judiciare si diseminarea
Jjurisprudentei proprii

Asigurarea transparentei activitatii judiciare a reprezentat si in anul 2021 o prioritate
in activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie. In vederea garantrii principiului transparentei
actului de justitie au fost luate o serie de masuri menite, printre altele, sa imbunatateasca si sa
asigure gratuitatea accesului publicului la jurisprudenta instantei supreme, sa creascd gradul
de incredere in justitie prin o mai buna cunoastere a importantei si rolului social al practicii
judiciare, ca izvor derivat de drept.

Dupad cum s-a mentionat In capitolul precedent, la sectiunea vizdnd masurile
manageriale adoptate in cursul anului de raportare, una dintre masurile implementate Tn anul
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2021 a vizat operationalizarea, incepand cu data de 1 februarie 2021, a Compartimentului
pentru studiul si unificarea jurisprudentei. Operationalizarea acestui compartiment s-a inscris
in eforturile Inaltei Curti de Casatie si Justitie de asigurare la cel mai inalt nivel a functiunii
constitutionale si legale a instantei supreme privitoare la unificarea jurisprudentei, inclusiv
prin mecanisme de prevenire a aparitiei situatiilor de practicd neunitara.

O altda masurd implementatda in anul 2021 a privit crearea unui Registru de
jurisprudentd pe materii, intocmit de catre Compartimentul pentru studiul si unificarea
jurisprudentei pe baza fiselor de jurisprudentd elaborate de completurile de judecatda ale
sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in care se regisesc hotirarile judecitoresti prin
care au fost dezlegate probleme de drept relevante pentru fiecare sectie.

De asemenea, 1n realizarea aceluiasi deziderat, in anul 2021 a continuat publicarea pe
pagina de internet a instantei, in cadrul rubricii intitulate Biblioteca digitala - Jurisprudentd,
cu exceptiile previzute de lege, a intregii jurisprudente a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
forma integrala, cu anonimizarea datelor cu caracter personal. In aceastd sectiune se publica,
in rezumat, si decizii de spetd considerate cele mai relevante din punct de vedere al
chestiunilor de drept analizate. Aceastd masurd vine in preintampinarea formarii unei
jurisprudente neunitare la nivelul instantelor judecatoresti si reprezintd, alaturi de celelalte
mecanisme procesuale si interne administrative de unificare a jurisprudentei, un mecanism
esential pentru asigurarea calitatii actului de justitie si pentru cresterea increderii publicului in
justitie.

In continuarea masurilor implementate in cursul anului 2020, si in anul 2021 a fost
asigurata aparitia, in format electronic, a publicatiilor de traditie ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Astfel, in anul 2021 au fost publicate pe pagina de internet a instantei, la rubrica
Biblioteca digitald - Publicatii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Buletinul Casatiei nr.
2/2020 si Buletinul Casatiei nr. 1/2021, Buletinul jurisprudentei pe anul 2020, precum si
Buletinul jurisprudentei in materia raspunderii disciplinare a judecatorilor §i procurorilor -
culegere de decizii pe anul 2020. Versiunea in limba englezd a Buletinului jurisprudentei in
materia raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor pentru 2020 este disponibila pe
website-ul  Inaltei Curti de Casatie si Justitie in  biblioteca digitald
(https://www.iccj.ro/en/digital-library/bulletin-of-jurisprudence-in-the-matter-of-disciplinary -
liability/).

Pentru asigurarea unui acces mai facil al cetdtenilor la rezultatele procedurilor
judiciare ca o componentd a principiului liberului acces la justitie, si in anul 2021 a continuat
activitatea de publicare pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a tuturor
deciziilor pronuntate in recursurile in interesul legii, a deciziilor pronuntate in dezlegarea unor
chestiuni de drept, a deciziilor de spetd considerate relevante din punct de vedere al
chestiunilor de drept examinate, in forma rezumatd, si a deciziilor in forma integrala,
anonimizatd, precum si a comunicatelor de presa referitoare la deciziile privind recursurile in
interesul legii si deciziile privind sesizarile prealabile.

Baza de date publica si accesibila online privind jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie
si Justitie cuprindea, la data de 5 ianuarie 2022, un numar de 5.870 decizii relevante in
rezumat §i un numar de 173.720 decizii cu textul integral (anonimizate), decizii privind
sesizarile prealabile si decizii privind recursurile in interesul legii. Cele 12.400 decizii
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indexate de catre Compartimentul pentru studiul si unificarea jurisprudentei sunt publicate in
biblioteca digitald incepand cu data de 15 septembrie 2021.

Astfel cum se mentiona si in sectiunea precedentd, la data de 24 decembrie 2021,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a lansat noul motor de ciutare a jurisprudentei, care creeazi
posibilitatea cdutarii jurisprudentei indexate dupa cuvinte cheie si/sau dupa materie. Noul
motor de cdutare contribuie la asigurarea caracterului unitar al jurisprudentei, Inscriindu-se in
eforturile Inaltei Curti de Casatie si Justitie de a isi indeplini misiunea constitutionala.

Totodatd, in vederea asigurarii transparentei actului intern decizional, instanta suprema
a continuat publicarea pe pagina sa de internet a informatiilor legate de activitatea instantei si
modalitatea de acces in sediile acesteia. De asemenea, au fost publicate si hotarari ale
Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, menite sa aduca la cunostinti
publica masurile adoptate, de interes public.

In fine, asigurarea transparentei activititii judiciare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
a fost asigurata si in anul 2021 si prin urmatoarele modalitdti: comunicarea informatiilor catre
reprezentantii mass—media, in urma solicitarilor formulate de acestia, referitoare la activitatea
judiciara a instantei, in vederea informarii corecte a opiniei publice prin intermediul presei;
acordarea acreditarilor pentru ziaristii si reprezentantii mijloacelor de comunicare in masa;
difuzarea comunicatelor de presd, informarilor de presd; solutionarea cererilor formulate in
temeiul dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
a Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a
petitiilor, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 233/2002; afisarea pe pagina de internet
www.iccj.ro a informatiilor de interes public rezultate din activitatea judiciard si
administrativa care, potrivit legii, se publicd din oficiu; punerea la dispozitia publicului si
reprezentantilor presei de noi dispozitive ,,Info Touch”.

Se impune mentiunea cd, in pofida constrangerilor impuse de pandemia de COVID-
19, tinand de necesitatea asigurdrii distantei de protectie sanitard si a reducerii numarului
persoanelor prezente simultan in sediile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, inclusiv in silile de
judecatad, niciuna dintre cererile formulate de cétre reprezentantii presei (in conditiile de forma
stabilite prin ordinele presedintelui ICCJ privind organizarea accesului in sediul instantei
supreme) nu a fost respinsa, acestea fiind solutionate pozitiv in proportie de 100%.

CAPITOLUL 111
Principalele coordonate ale jurisprudentei instantei supreme in 2021

1. Hotarari pronuntate in recurs in interesul legii. Jurisprudenta esentiala

Recursul in interesul legii reprezinta, prin ratiunea conferita de legiuitor, principalul
mecanism prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea
unitard a legii de cdtre celelalte instante judecatoresti, ca misiune constitutionald
fundamentald ce revine celei mai inalte jurisdictii a statului roman.

Unele dintre deciziile pronuntate in anul 2021 de Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii, considerate a fi ilustrative din perspectiva problemei de drept
dezlegate, vor fi prezentate in continuare.

32



Contencios administrativ

Prin Decizia nr. 6 din 12 aprilie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 584 din 10 iunie 2021, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
a stabilit, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 55 alin. (3) din Legea nr.
293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ca decizia de zi pe
unitate prin care un ofiter este desemnat sa indeplineasca atribufii suplimentare specifice
functiei de conducere nu constituie o imputernicire pe functie, similara celei prevazute de art.
55 alin. (3) din Legea nr. 293/2004.

In argumentarea solutiei pronuntate, s-a retinut ci nu toate actele unilaterale ale
autoritatilor publice sunt acte administrative, ci numai acelea care sunt emise 1n regim de
putere publica in vederea executarii legii sau a organizarii executarii acesteia. Deciziei de zi
pe unitate 1i lipseste dimensiunea de a da nastere, a modifica sau stinge raporturi juridice,
fiind in sine o operatiune administrativa de organizare internd a activitatii specifice locului de
munca. Astfel, decizia de zi pe unitate reprezintda forma pe care o imbraca puterea de
dispozitie a directorului de unitate si pe care functionarul public cu statut special trebuie sa o
indeplineascd, in baza principiului exercitarii functiei publice, enuntat la art. 5 lit. g) si reiterat
la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 293/2004, in limitele prevazute la art. 4 alin. (3) din acelasi
act normativ.

Prin Decizia nr.9 din 7 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 976 din 13 octombrie 2021, pornind de la existenta unei practici judiciare neunitare cu
privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pe calea recursului in
interesul legii s-a stabilit ca exceptia de nelegalitate poate fi invocata si cu privire la actele
administrative cu caracter individual adoptate sau emise anterior intrarii in vigoare a Legii nr.
554/2004. Se cuvine a fi subliniat faptul ca decizia pronuntatd de Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii reprezinti un reviriment al jurisprudentei Inaltei Curti
de Casatie s1 Justitie, in conditiile in care, inca de la intrarea in vigoare a Legii nr.554/2004,
Sectia de contencios administrativ si fiscal a instantei supreme a avut o jurisprudentd
constanta in sensul ca, in temeiul dispozitiilor respective, exceptia de nelegalitate poate fi
invocata numai cu privire la actele administrative cu caracter individual adoptate sau emise
ulterior intrarii in vigoare a Legii nr. 554/2004.

Prin Decizia nr. 12 din 28 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 933 din 30 septembrie 2021, Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii a stabilit ca, in interpretarea si aplicarea unitara a unor dispozitii din Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, raportate la art. 68 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, hotararea consiliului local de aprobare a
unui plan urbanistic zonal reprezinta un act administrativ cu caracter normativ, intrucat este
un act cu aplicabilitate generald, care produce efecte juridice cu privire la o categorie
nedeterminatd de subiecte de drept care se incadreaza in ipotezele reglementate, respectiv
persoane care intenfioneaza sa dezvolte un proiect in zona de reglementare urbanistica.

Cu incidenta si in domeniul dreptului administrativ, prin Decizia nr. 10 din 28 iunie
2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1033 din 29 octombrie 2021, a
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fost dezlegata o problema de drept ce Vviza natura juridica a termenului stabilit in cuprinsul
procesului-verbal de constatare a contraventiei, prin care se dispune intrarea in legalitate a
lucrarilor executate fara autorizatie sau cu nerespectarea prevederilor acesteia.

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 28 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a stabilit ca, in ipoteza in care partea nu a demarat sau nu a finalizat, in termenul
acordat, procedura de intrare in legalitate, iar autoritatea nu a obt{inut o hotarare de demolare a
constructiei, termenul stabilit in procesul-verbal de constatare a contraventici este unul de
recomandare.

Dreptul muncii si asigurarilor sociale

Prin Decizia nr. 16 din 13 septembrie 2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit
cd, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 11 alin. 3 din Legea nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare, raportate la prevederile art. 60 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, pensionarii militari decorati cu ordinul ,,Meritul Militar”
clasele a Ill-a, a ll-a si I beneficiaza de un spor de 10%, 15% si, respectiv, 20% al
cuantumului pensiei, fara insa ca prin aplicarea acestui spor pensia neta sa poata fi mai mare
decat media soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute
cuprinse in baza de calcul al pensiei.

Instanta suprema a retinut ca beneficiul semnului onorific nu intrd in baza de calcul al
pensiei, care se determind potrivit art. 28 din Legea nr. 223/2015, ci reprezintd un procent
care are ca efect majorarea cuantumului pensiei in urma aplicarii prevederilor art. 29 si 30 din
aceeasi lege, intrdnd in cuantumul pensiei brute. Altfel spus, fiind un spor al cuantumului
pensiei, sporul pentru semnul onorific este un element component al pensiei, si nu un drept
distinct, neavand relevanta faptul ca este prevazut intr-o lege diferita de Legea nr. 223/2015.

Totodata, prin aceeasi decizie, s-a retinut ca natura juridica a acestui spor rezulta si din
faptul ca art. 11 alin. (3) din Legea nr. 80/1995 nu are o existentd de sine statatoare si nu
conferd un drept patrimonial care exista independent de stabilirea pensiei de serviciu, ci acesta
devine efectiv si capata efecte juridice numai in legatura directa cu stabilirea pensiei militare
de stat. Mai mult, respectivul drept nu supravietuieste suspendarii pensiei sau
incetarii/revocarii pensiei, in cazurile prevazute de lege, pentru a putea fi considerat un drept
patrimonial distinct.

Analizand problema de drept si prin prisma jurisprudentei Curtii Constitutionale, prin
care s-a confirmat faptul ca modul de stabilire a pensiilor militare de stat, prin plafonarea
cuantumului acestora, chiar i In cazul celor care beneficiaza de sporul aferent decoratiilor
militare, este in acord cu prevederile Constitutiei, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
concluzionat ca singura interpretare care respecta aceste principii este ca sporul corespunzator
semnului onorific ,,Meritul Militar”, acordat in temeiul art. 11 alin. 3 din Legea nr. 80/1995,
este supus plafonarii prevazute de art. 60 din Legea nr. 223/2015.

Drept penal

Referitor la interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 37 din Codul penal,
prin Decizia nr. 11 din 28 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 909 din 22 septembrie 2021, s-a stabilit cd, in ipoteza in care constatd existenta unei
condamnari definitive pentru o infractiune continuata, instanta investitd cu judecarea unor
actiuni sau inactiuni care intra in continutul constitutiv al aceleiasi infractiuni va proceda la
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recalcularea pedepsei finand seama de infractiunea savarsita in intregul ei, va stabili o
pedeapsa unica ce nu poate fi mai mica decat cea pronuntatd anterior si va dispune anularea
formelor de executare emise ca urmare a condamnarii anterioare si emiterea unora noi in
conformitate cu hotararea pronuntata sau, dupa caz, va constata executatd pedeapsa.

Prin Decizia nr. 18 din 27 septembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 1108 din 22 noiembrie 2021, s-a asigurat interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 45 alin. (5) din Codul penal, in sensul ca, in materia tratamentului
penal al concursului de infractiuni, aplicarea pedepsei accesorii presupune stabilirea acesteia
mai intdi pe langd pedeapsa principald inifiala si, apoi, pe langd pedeapsa principala
rezultanta.

S-a retinut, in esentd, cd in cazul stabilirii pedepsei principale rezultante pentru
concursul de infractiuni, mecanismul stabilirii pedepsei accesorii rezultate presupune doi pasi,
succesivi: mai intai sunt stabilite pedepsele accesorii pentru fiecare infractiune concurenta, iar
apoi se aplica pedeapsa accesorie rezultatd pentru intreg concursul de infractiuni. Astfel, mai
intai, pentru fiecare dintre infractiunile concurente (facand abstractie de existenta celorlalte
infractiuni) se stabileste pedeapsa accesorie - care va avea acelasi continut cu pedeapsa
complementard (facultativd sau obligatorie) a interzicerii exercitdrii unor drepturi cand
pedeapsa principald este inchisoarea sau va avea confinutul prevazut de art. 65 alin. (2) din
Codul penal daca pedeapsa principald este detentiunea pe viata (caz de neaplicare a pedepsei
complementare). Apoi, in urmatoarea etapa, se aplicd pedeapsa accesorie rezultatd pentru
concursul de infractiuni, dupa regulile instituite de art. 45 alin. (1)-(3) din Codul penal.

In acelasi context argumentativ, s-a notat faptul ci vointa legiuitorului de impunere a
pedepsei accesorii in raport cu fiecare pedeapsa principala privativa de libertate, iar nu direct
pe langa pedeapsa principala rezultanta privativa de libertate, este confirmata prin reluarea in
cuprinsul art. 45 alin. (5) din Codul penal a modalitatii de executare a pedepsei accesorii
rezultate (pana la executarea sau considerarea ca executata a pedepsei privative de libertate),
desi aceasta este prevazuta expres in definitia datd pedepsei accesorii prin art. 54 din Codul
penal.

Drept procesual civil

Prin Decizia nr. 19 din 27 septembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 1080 din 11 noiembrie 2021, Completul pentru solutionarea recursului
in interesul legii a stabilit cd, solutionarea n primd instantd a cauzelor avand ca obiect
obligarea institutiilor publice din cadrul Jandarmeriei Romane la plata unor drepturi salariale
catre personalul militar al acestora intrd in competenfa materiald procesuala a
sectiilor/completurilor specializate Tn materia conflictelor de munca din cadrul tribunalelor, in
noul context normativ generat de intrarea in vigoare a Codului administrativ (OUG nr.
57/2019), care, in art. 382 lit. h), prevede ca dispozitiile specifice statutului functionarilor
publici nu se aplica in cazul militarilor, chiar daca intrarea in vigoare a Codului administrativ
nu a schimbat natura juridicd a raporturilor de serviciu ale personalului militar al
Jandarmeriei, specifice functionarilor publici cu statut special.

Cum nici Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, nici Legea nr. 80/1995 privind statutul militarilor nu cuprind
prevederi speciale referitoare la competenta instantelor de a solutiona litigii privind raportul
de serviciu al personalului militar al Jandarmeriei Romane, astfel cum este definit prin art. 23
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din Legea nr. 550/2004, devin aplicabile dispozitiile de drept comun din Codul muncii care se
aplica si raporturilor de munca reglementate prin legi speciale, In masura in care acestea nu
contin dispozitii specifice derogatorii, precum si cele ale art. 1 lit. p) teza | din Legea nr.
62/2011, conform carora conflict individual de munca este conflictul de munca ce are ca
obiect exercitarea unor drepturi sau indeplinirea unor obligatii care decurg din contractele
individuale si colective de munca ori din acordurile colective de munca si raporturile de
serviciu ale functionarilor publici, precum si din legi sau din alte acte normative.

In aceste conditii, litigiile avind ca obiect obligarea institutiilor publice din cadrul
Jandarmeriei Romane la plata unor drepturi salariale catre personalul militar al acestora sunt
de competenta sectiilor/completurilor specializate in materia conflictelor de munci - art. 3512,
352 5i 35 din Legea nr. 80/1995 stabilind in mod expres competenta instantei de contencios
administrativ numai In materia contestarii sanctiunilor disciplinare aplicate cadrelor militare.

In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 49 alin. (2) din Codul de
procedura civila, prin Decizia nr. 14 din 28 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 907 din 22 septembrie 2021, pronuntata in recurs in interesul legii,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis ci formularea unei cereri de recuzare, inainte sau
dupa Inceperea oricaror dezbateri, nu impiedica efectuarea actelor de procedura in continuarea
judecdtii, nici dezbaterea 1n fond a procesului, ci doar pronuntarea hotdrarii, pand la
solutionarea cererii de recuzare.

In dezlegarea dati asupra problemei de drept ce a format obiectul sesizirii instantei
supreme cu recurs in interesul legii, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ci in cazul unei
cereri de recuzare, legiuitorul a mentionat explicit, in actuala reglementare a Codului de
procedura civila, ca ea ,,nu determind suspendarea judecdtii”, ceea ce inseamna cd procedura
de judecatad nu este oprita, precum in ipoteza abtinerii, iar judecdtorul nu va putea refuza,
exclusiv in considerarea cererii de recuzare, sa se pronunte cu privire la cereri in probatiune,
sd administreze probele Incuviintate, sd solutioneze incidente procedurale, sd ingdduie
savarsirea oricaror acte procedurale prin care se asigura dinamica procesului civil.

In considerentele deciziei se mai arati ci judecata trebuie si se caracterizeze prin
continuitate, prin desfasurarea logica a actelor si faptelor procesuale, pana la rezultatul final,
si ea nu poate fi impiedicata altfel decat in conditiile legii, astfel ca pronuntarea acelei hotarari
prin care instanta se dezinvesteste, fie prin solutionarea unei exceptii, fie statudnd cu privire la
fondul dreptului dedus judecatii, este oprita pand la momentul solutionarii cererii de recuzare.
Instanta suprema a retinut ca, prin sintagma ,,pronuntarea solutiei in cauza”, legiuitorul a vizat
solutia adoptatd prin hotdrarea finala, aceea prin care instanta se dezinvesteste, caci altfel
dispozitia art. 49 alin. (2) din Codul de procedura civila, referitoare la continuarea judecatii,
care implica si adoptarea unor solufii prin incheieri premergdtoare (preparatorii ori
interlocutorii), ar ramane lipsita de continut.

Prin Decizia nr. 8 din 17 mai 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 627 din 25 iunie 2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a stabilit cd, in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 135 si art. 136 din Codul de procedura civild, coroborate cu dispozitiile art.
54 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, completul de judecatd competent sa
solutioneze conflictul de competentd ivit in calea de atac a apelului sau in calea de atac a
recursului are compunerea prevazuta de lege pentru stadiul procesual al cauzei in care s-a ivit,
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cu exceptia conflictelor date de lege in competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care se
solutioneaza in complet de 3 judecatori, conform art. 31 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, sau
in complet de 5 judecdtori, in cazul prevazut de art. 136 alin. (3) din Codul de procedura
civila.

In argumentarea solutiei adoptate, prin decizia sus mentionati s-a retinut ci natura
juridicd a conflictului de competentd este aceea a unui incident procedural si, prin urmare,
fiind vorba despre un incident al judecatii in prima instantd sau al judecatii in calea de atac a
apelului ori recursului, conflictul de competentd, chiar dat in competenta de solutionare a
instantei imediat superioare si comune conform art. 135 alin. (1) din Codul de procedura
civila, nu poate fi judecat decat in compunerea completului aferenta stadiului procesual in
care s-a ivit. Totodatd, prin aceeasi decizie, Inalta Curte de Casatie si Justitie a mai retinut si
ca ,,imprejurarea ca legiuitorul a prevazut competenta de solutionare a unei alte instante decat
cea in care fata careia s-a ivit conflictul (...) nu are nici aptitudinea de a conduce la concluzia
ca instanta care pronuntd regulatorul de competentd trebuie sd se compuna diferit fatd de
instantele in fata carora s-a ivit conflictul, in lipsa unei prevederi exprese in acest sens,
prevedere care ar fi fost necesard daca legiuitorul ar fi dorit sa deroge de la reguld, in
conditiile in care normele de procedura care vizeaza alcatuirea instanfei sunt norme
imperative, a caror nerespectare poate fi invocata si din oficiu”.

Prin Decizia nr. 20 din 27 septembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 1083 din 11 noiembrie 2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, a stabilit cd instanta de executare competenta
teritorial sa solutioneze contestatia la executare propriu-zisa formulata de unul dintre debitorii
la care se refera titlul executoriu este judecatoria care a Incuviintat executarea silitd a acelui
titlu executoriu, in afara cazurilor in care legea dispune altfel.

Problema de drept care a format obiectul recursului in interesul legii a vizat competenta
teritoriala de solutionare a contestatiei la executare, in situatia in care instanta de la domiciliul
debitorului care formuleaza contestatia la executare este o altd instantd decat cea care a
incuviintat executarea silitd. In dezlegarea data acestei chestiuni de drept, instanta suprema a
retinut cd din momentul incuviintdrii executarii silite (care reprezintd conditia esentiald a
demararii efective a procedurii executionale) este determinatd instanta de executare, aceasta
fiind unicd pe parcursul intregii proceduri de executare silitd, potrivit art. 651 alin. (2) din
Codul de procedura civila.

Prin Decizia nr. 21 din 27 septembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 1.114 din 23 noiembrie 2021, in interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 107, art. 113 alin. (1) pet. 9 si art. 116 din Codul de procedura civila, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii a
stabilit ca sintagma ,,loc al producerii prejudiciului” in actiunile in pretentii formulate de
organismele de gestiune colectiva a drepturilor de autor, avand ca obiect obligarea
utilizatorilor de a achita remuneratiile cuvenite pentru comunicarea publicd/radiodifuzarea
neautorizatd a fonogramelor de comert sau publicate in scop comercial ori a reproducerilor
acestora si/sau a prestatiilor artistice din domeniul audiovizual, corespunde locului savarsirii
faptei ilicite, iar nu celui al efectudrii platii prejudiciului.

In considerentele deciziei, s-a retinut ca, fatd de modalitatea de savarsire a faptei ilicite
si de felul in care se produce prejudiciul, locul in care apare consecinta negativa asupra
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patrimoniului supus reparatiei nu poate fi inteles decat in sensul locului savarsirii faptei
vatamatoare. Finalmente, prejudiciul se reflectd in patrimoniul titularilor de drepturi conexe
(artisti interpreti sau executanti, respectiv producatori de fonograme), chiar daca in numele
acestora actioneazd organismele de gestiune colectivd (care au atributii de a colecta
remuneratiile §i de a le repartiza apoi titularilor, proportional cu repertoriul utilizat), dar o fac
in baza unui mandat legal, iar nu ca persoana indreptatita la plata remuneratiei.

Ratiunea identificarii locului producerii prejudiciului, ca fiind acela al savarsirii faptei
ilicite, 1si are fundamentul si in considerente de buna administrare a justitiei, respectiv a
probelor necesare solutiondrii cauzei, regasite ca atare acolo unde s-a produs comunicarea
publica neautorizata.

2. Hotarari pronuntate pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Jurisprudenta
esentiala

Pentru unificarea jurisprudentei, de o deosebitd importanta este activitatea desfasurata
de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, activitate concretizata prin hotararile
pronuntate ce dobandesc atributul esential de a preveni practica neunitara la nivelul
instantelor judecatoresti. Chestiunile de drept prezentate succint in continuare au fost
apreciate a prezenta o relevantd de naturd a justifica includerea acestora in raportul de
activitate al instantei.

Contencios administrativ

Prin Decizia nr. 80 din 22 noiembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 11 din 05 ianuarie 2022, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 96 alin. (2) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, a decis ca reprezentarea
consiliului local in consiliul de administratie al unitatilor de invatimant preuniversitar cu
personalitate juridicd nu se realizeaza exclusiv printr-un consilier local, astfel cd poate fi
imputernicitd si o alta persoana fizica sa il reprezinte.

In paragraful 56 al deciziei, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut, in esenta,
urmatoarele: ,,Codul administrativ are dispozitii exprese, care vizeaza mandatarea
consilierilor locali pentru reprezentarea intereselor unitatii administrativ-teritoriale, doar ca
acestea nu cuprind o reglementare exhaustiva a institutiei reprezentarii intereselor autoritatii
administratiei publice locale, respectiv a consiliului local, astfel ca, per a contrario, reiese
cd, in celelalte situatii, in spetda, in cadrul consiliilor de administratie ale gscolilor,
reprezentarea consiliului local poate fi facuta atdt de catre consilierul local, cat si de catre
orice alt reprezentant, in conditiile Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare (Codul civil), referitoare la institutia reprezentarii.”

Facand apoi referire la dispozitiile art. 1295 si art. 1296 din Codul civil, instanta
suprema a stabilit ca este posibila reprezentarea consiliului local in consiliile de administratie
ale unitatilor de invatamant atat de catre consilierii locali, cat si de catre alte persoane, in baza
unei Tmputerniciri de reprezentare, si anume faptul ca, desi legiuitorul nu a dat o definitie in
continutul actului normativ a sintagmei ,,reprezentant/reprezentanti al/ai consiliului local”,
totusi, pentru ldmurirea continutului textului de lege este evidentd folosirea cuvantului
,reprezentant”, in sensul sdu de termen juridic specific, propriu dreptului civil.
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Prin Decizia nr. 21 din 5 aprilie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdaniei,
Partea I, nr. 572 din 04 iunie 2021, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 24 alin. (4) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 138/2014, a decis ca dupa pronuntarea
de catre instanta de executare asupra cererii creditorului de fixare a sumei datorate cu titlu de
penalitati sau, in lipsa unei astfel de cereri, dupa implinirea termenului de prescriptie a
executarii silite, nu mai este admisibila formularea de catre creditor, In temeiul acestei norme
speciale, a cererii de stabilire a despagubirilor pentru neexecutarea in naturad a obligatiei de a
face care implica faptul personal al debitorului.

In argumentarea solutiei pronuntate, s-a retinut ci, similar cu termenul in care se poate
cere fixarea penalitdtilor, si in privinta cererii de despagubiri la care se refera art. 24 alin. (4)
din Legea nr. 554/2004, termenul in care creditorul poate solicita fixarea sumei ce i se
datoreaza de catre debitor cu titlu de despagubiri pentru neexecutarea in naturd a obligatiei
este termenul de prescriptie a executarii silite, de 3 ani, reglementat de art. 706 din Codul de
procedura civild, termen care curge de la data implinirii termenului de 3 luni, Induntrul caruia
debitorul avea posibilitatea sa execute in naturd obligatia.

Drept civil

Prin Decizia nr. 19 din 29 martie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 462 din 29 aprilie 2021, s-a stabilit ca instanta de judecatd este competenta sa
solutioneze pe fond cererile avand ca obiect rectificarea titlurilor de proprietate emise
conform Legii nr. 18/1991, art. 58 din aceasta lege fiind aplicabil si in acest caz.

In considerentele deciziei, s-a retinut cd, in ipoteza in care instanta de judecati este
sesizata cu solutionarea fondului cererii de rectificare a titlului de proprietate emis in temeiul
Legii nr. 18/1991, sesizare determinata de refuzul autoritatilor de a solutiona cererile cu acest
obiect, negarea posibilitatii instantei de a proceda la corectarea neconcordantelor inscrise in
cuprinsul titlului, Tn baza §i in urma unei proceduri judiciare, desfasuratd cu respectarea
tuturor garantiilor procesuale ale persoanelor implicate, ar echivala cu o restrangere a
accesului la un tribunal independent si impartial si cu o incdlcare a dreptului la un proces
echitabil.

De asemenea, s-a retinut cad a declansa o procedura judiciara doar pentru a constata ca
o autoritate, Tn mod discretionar sau din neglijentd, nu intocmeste documentele necesare
rectificarii, fard a da posibilitatea partii interesate de a stabili, pe baza probelor, situatia
juridica si faptica reala a terenurilor pentru care detine un titlu de proprietate ce nu poate fi
intabulat, ar echivala doar cu iluzia exercitiului unui drept fundamental si cu lasarea lui fara
substanta.

Prin Decizia nr. 22 din 12 aprilie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 480 din 10 mai 2021, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
stabilit cd, 1n interpretarea art. 43 din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, calitatea
de persoand indreptatita in cererile vizate de acest text de lege, pentru terenuri care intrau in
domeniul de aplicare al legilor fondului funciar la data intrarii in vigoare a Legii nr. 165/2013,
se stabileste potrivit prevederilor acestor legi.
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In argumentarea dezlegirii date, s-a retinut ca, la data intrarii in vigoare a Legii nr.
165/2013, terenurile vizate de art. 43 au fost considerate de legiuitor ca intrand in domeniul de
aplicare al legilor fondului funciar, astfel ca includerea acestor terenuri in domeniul de
aplicare al Legii nr. 10/2001 ar releva o situatie de exceptie de la art. 8 alin. (1) din aceasta
lege, text caruia nu i-a fost adusa vreo modificare expresa. Pe de alta parte, art. 43 din Legea
nr. 165/2013 instituie o situatie de exceptie, dar numai in privinta entitafii investite de lege a
solutiona cererile dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 165/2013 si, ca atare, exceptia nu poate
fi extinsa la alte situatii neprevazute de lege, precum legea de drept material aplicabilda in
solutionarea cererilor, in conditiile in care exceptia este de strictd interpretare si aplicare. In
consecintd, nu se poate considera ca art. 43 din Legea nr. 165/2013 releva o situatie de
exceptie de la art. 8 alin. (1) din Legea nr. 10/2001, in sensul ca cererile vizate de art. 43,
pentru terenuri care intrau in domeniul de aplicare al legilor fondului funciar la data intrérii in
vigoare a Legii nr. 165/2013, ar fi intrat, dupa inceperea activitatii Legii nr. 165/2013, in
domeniul de aplicare al Legii nr. 10/2001, pentru a fi solutionate potrivit prevederilor acestui
din urma act normativ.

Prin Decizia nr. 33 din 17 mai 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
l, nr. 619 din 23 iunie 2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 55 alin. (1) din Legea nr. 4/1953 - Codul familiei, prin raportare la
dispozitiile art. 54 alin. (2) din acelasi cod, ca urmare a efectelor Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 349 din 19 decembrie 2001, publicatd in Monitorul Oficial nr. 240 din 10
aprilie 2002, a stabilit cd actiunea 1n tidgaduirea paternitatii introdusd de copilul nascut in
timpul césdtoriei are caracter imprescriptibil, in contextul normativ in care, subsecvent
deciziei Curtii i-a fost recunoscutd acestuia calitatea de titular al actiunii, corelat cu lipsa
interventiei legiuitorului in legatura cu regimul juridic al acestei actiuni din punctul de vedere
al termenului in care poate fi promovatd. Caracterul de drept personal nepatrimonial,
perpetuu, strans legat de persoana umana, care este sanctionat prin promovarea actiunii in

Prin Decizia nr. 46 din 7 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 752 din 02 august 2021, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit
ca, urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 189 din 18 martie 2021, dispozitiile art. 21
alin. (6) din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate In mod abuziv in perioada regimului
comunist Tn Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum au fost modificate
prin Legea nr. 219/2020, si-au incetat efectele si nu mai pot constitui temei juridic pentru
cauzele aflate pe rolul instantelor judecatoresti avand ca obiect decizii de compensare emise
anterior intrarii in vigoare a legii modificate, nesolutionate definitiv la data publicarii deciziei
instantei de contencios constitutional in Monitorul Oficial.

In esentd, s-a retinut ca, ori de cite ori se analizeazi efectele unei decizii a Curtii
Constitutionale asupra unui raport juridic concret, este necesar s se stabileasca, prioritar,
daca acel raport juridic este sau nu epuizat, apeland la teoria facta praeterita, facta pendentia,
facta futura. In cauza dedusa judecitii, fiind vorba de o situatie juridica in curs de constituire
in temeiul Legii nr. 165/2013 (facta pendentia) - avand in vedere ca dreptul la actiune pentru
a obtine reparatia prevazuta de lege este supus evaludrii jurisdictionale - rezultd ca litigiul se
afla sub incidenta efectelor Deciziei Curtii Constituionale nr. 189 din 18 martie 2021, prin
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care s-a constatat ca prevederile art. 21 alin. (6) din Legea nr. 165/2013, astfel cum au fost
modificate prin Legea nr. 219/2020, sunt neconstitutionale, decizie care este de imediata si
generald aplicare. Asadar, dupa publicarea acestei decizii, respectiv la momentul la care
instanta de apel va fi chemata sa se pronunte asupra pretentiilor formulate, norma juridica nu
mai existd si nici nu poate fi consideratd ca ultraactivand, in absenta unei dispozitii legale
exprese.

Prin Decizia nr. 78 din 15 noiembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 1185 din 15 decembrie 2021, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 22
alin. (6) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local si ale art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit cd, in etapa
judiciara a procedurii de expropriere, la determinarea cuantumului despagubirilor, dispozitiile
art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 se interpreteaza extensiv, in sensul ca se {ine seama
atat de ,.expertizele intocmite si actualizate de camerele notarilor publici, la momentul
transferului dreptului de proprietate”, cét si de criteriile legale prevazute de dispozitiile art. 26
alin. (2) din Legea nr. 33/1994.

In dezlegarea chestiunii de drept vizand sfera criteriilor legale sau reperelor de
determinare a cuantumului despagubirilor, instanta suprema a retinut ca, desi dispozitiile art.
22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 au un caracter special, conferit de domeniul specializat al
obiectivelor de interes national, judetean si local si de solutia legislativa privind instituirea
unui cadru juridic simplificat, aceastd norma nu are un ,,caracter derogator de la imperativul
dreptei despagubiri, garantie consacratd de intreaga reglementare-cadru 1n domeniul
exproprierii din dreptul intern, care este mai favorabild decat cea consacrata prin art. 1 din
Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, astfel cum s-a retinut in jurisprudenta instantei de contencios constitutional”.

Astfel, s-a retinut ca in baza normei de trimitere din cuprinsul art. 34 al legii speciale,
dispozitiile art. 22 alin. (6) se completeaza in mod corespunzator cu cele generale cuprinse in
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994. Aceasta, intrucat ,,compatibilitatea si
complementaritatea dispozitiilor art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 si ale art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 33/1994, aflate intr-o corelatie de tipul norma speciala - norma generala, sunt nu
doar justificate, ci, mai mult decat atat, impuse de principiul fundamental anterior evocat,
intrucat efectivitatea unei atari garantii constitutionale nu ar putea fi asigurata, in cazul
stabilirii valorii despagubirilor pentru bunuri expropriate ce fac parte din domeniul specific de
reglementare al legii speciale, decat prin luarea n considerare atat a reperului legal introdus in
norma speciald (expertizele Intocmite si actualizate de camerele notarilor publici), cat si a
criteriilor stipulate de norma generala continutd de art. 26 alin. (2), finalitatea unicd urmarita
fiind aceea a determinarii si acordarii unei despagubiri drepte.

Drept comercial

Prin Decizia nr. 43 din 7 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romanieli,
Partea I, nr. 1051 din 03 noiembrie 2021, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a retinut cd, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 2.279 si ale art. 2.321 din
Codul civil, coroborate cu art. 120 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, scrisoarea de garantie emisd de o institutie de

41



credit constituie titlu executoriu numai daca aceasta este emisa in garantarea unui contract de
credit.

Facand trimitere la dispozitiile art. 79 alin. (2) din Legea nr. 58/1998 privind
activitatea bancard si la cele ale art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006, instanta suprema arata ca
similaritatea celor doud texte de lege este data de faptul ca in ultima reglementare, legiuitorul,
parasind sintagma initiala referitoare la ,,garantiile reale si personale, constituite in scopul
garantarii creditului bancar”, foloseste o expresie echivalenta (desi lipsita de precizia celei
initiale), utilizdnd sintagma ,,inclusiv contractele de garantie reald sau personald” pentru a
determina apartenenta acestor garantii la contractul de credit, context in care se poate
considera cd aceste contracte de garantie sunt atasate contractului de credit si numai 1n aceste
conditii ele capata caracter de titlu executoriu, devenind parte a subiectului multiplu
,contractele de credit, inclusiv contractele de garantie reald sau personala” definit prin numele
predicativ ca , titluri executorii”.

Concluzionand, s-a apreciat cd scrisorii de garantie bancard, ca garantie autonoma
speciald, inclusad in categoria garantiilor personale, nu i se poate nega, ci dimpotriva, trebuie
sd 1 se recunoasca natura de titlu executoriu, dar, in considerarea stricta a dispozitiilor art. 120
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006, numai atunci cand aceasta este emisa in
vederea garantarii unui contract de credit, Intrucat aceasta este ipoteza de lucru a textului de
lege care trimite la caracterul executoriu.

In materia insolventei, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a decis ca,
in interpretarea art. 123 alin. (1), (3) si (9) din Legea nr. 85/2014, nu sunt admisibile actiunile
de reziliere a contractelor cu executare succesivd mentinute de administratorul judiciar sau
lichidatorul judiciar, introduse pe calea dreptului comun dupd momentul deschiderii
procedurii insolventei pentru nerespectarea de catre paratul debitor a obligatiilor contractuale
constand in plata unor sume scadente anterior deschiderii acestei proceduri (Decizia nr. 42 din
7 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1009 din 22 octombrie
2021).

In argumentarea solutiei pronuntate, s-a refinut ci o actiune formulati pe calea
dreptului comun 1in rezilierea unor contracte cu executare succesivd mentinute de
administratorul/lichidatorul judiciar ulterior deschiderii procedurii insolventei pentru neplata
prestatiilor periodice anterioare acestui moment este incompatibila cu scopul urmarit de
legiuitor, dar si contravine madsurilor prevazute de acesta in realizarea scopului. Astfel,
contractul aflat in derulare a fost mentinut prin efectul legii, fard nicio distinctie sau vreo
prevedere legata de modul in care contractul a fost executat anterior deschiderii procedurii si,
ulterior, in procedura insolventei prin nedenuntarea lui de cétre niciuna dintre parti. Odata
declansata aceastd procedurd, ea este obligatorie, concursuald, executionald si colectiva,
creditorii fiind finuti sa respecte dispozitiile acestui act normativ in realizarea oricaror drepturi
in legatura cu creantele ce le sunt datorate de debitor. Masura menginerii contractului in
derulare, luata in scopul maximizarii averii debitorului si redresarii acestuia, este urmata de
alte masuri menite sd garanteze creditorilor ca drepturile §i interesele lor sunt, de asemenea,
urmarite i respectate Tn procedura. Asa fiind, este stabilitd o perioada relativ scurta (de 3 luni)
in care sd se stabilizeze raportul contractual, sunt prevazute masuri pentru asigurarea
executarii exemplare pe viitor a contractului, Tn masura mentinerii si de catre
administratorul/lichidatorul judiciar, se prevede posibilitatea modificarii clauzelor
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contractuale in vederea reechilibrarii contractului, sunt prevazute remediile atat pentru
neexecutarile anterioare (executarea silita colectiva prin inscrierea creantelor restante la masa
credald), cat si pentru cele ulterioare (posibilitatea introducerii unei actiuni in reziliere ce
urmeaza a fi solutionatd in cadrul procedurii insolventei de judecatorul-sindic). Ceea ce se
urmareste in mod evident este o Tmpiedicare a ruperii intempestive a contractului pe motiv de
insolventa, fie ca aceasta are loc prin efectul unor clauze preexistente in contract, fie ca ar
putea fi urmarita de creditor printr-o actiune in reziliere ulterioara, grefatd pe creantele
restante, fara solicitarea expresa a acestora. Daca in primul caz legiuitorul a prevazut expres
ca sunt nule orice asemenea clauze preexistente de desfiintare a contractului pe motivul
intervenirii insolventei, in cel de-al doilea caz, prin masurile prevazute in procedura
insolventei, obligatorii pentru toti participantii, se obtine acelasi rezultat: nu se mai poate
desfiinta contractul pentru motivul neexecutdrii prestatiilor succesive anterioare deschiderii
procedurii insolventei.

Circumscris materiei societatilor, in reglementarea Legii nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a stabilit ca ipotezele de excludere a asociatului
prevazute de art. 222 din acest act normativ nu se completeaza cu prevederile art. 1.928 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (Decizia nr. 28 din 10 mai 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 544 din 26 mai 2021).

In argumentarea solutiei, s-a retinut ci dispozitiile art. 1.887 alin. (1), care proclama
caracterul de drept comun al cap. VII din titlul IX al Cartii a V-a a Codului civil in materia
societatilor, interpretate coroborat cu cele ale art. 291 din Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad completarea dispozitiilor legii speciale cu
cele ale Codului civil si ale Codului de procedura civila, trebuie intelese in sensul ca
societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990, supuse obligatiei de inregistrare in registrul
comertului, li se aplica in mod direct dispozitiile noului cod, care vizeaza obligatiile si pe cele
privind persoana juridica, nu insd si dispozitiile generale, atunci cand legea speciald
reglementeazad in mod derogatoriu o anumita situatie.

Se mai arata ca problema de drept supusa dezlegarii, care impune verificarea masurii
in care Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
limitativ ori exemplificativ cazurile In care un asociat poate fi exclus din societatea cu
raspundere limitatd, isi gaseste rezolvarea in aplicarea principiilor specialia generalibus
derogant, respectiv generalia specialibus non derogant. Potrivit acestor reguli, norma
speciala, fiind derogatorie de la norma generala, se aplicd cu prioritate, chiar si atunci cand
este anterioara normei generale, ori de cate ori o ipoteza intra sub incidenta prevederilor ei, iar
norma speciald nu poate fi modificata sau abrogatd de o norma generald ulterioara decat in
mod expres.

Drept fiscal

Prin Decizia nr. 84 din 13 decembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 70 din 21 ianuarie 2022, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
1522 alin. (2), (3), (7) si (13) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si pct. 64 alin. (7)
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, s-a stabilit ca regimul special de impozitare prevazut de art.
1522 alin. (4) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal se aplici si persoanelor fizice care
au efectuat activitate economica de revanzare autoturisme second-hand, fara a-si fi indeplinit
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obligatiile de inregistrare si autorizare prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.44/2008, iar inscrierea ca platitor de TVA s-a efectuat din oficiu de organul fiscal, daca se
dovedeste indeplinirea conditiilor de fond pentru aplicarea regimului fiscal mentionat,
aplicabilitate neconditionatd de indeplinirea conditiilor de forma.

Dreptul muncii si asigurarilor sociale

Prin Decizia nr. 8 din 8 februarie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdaniei,
Partea I, nr. 337 din 2 aprilie 2021, pronuntatd in solutionarea sesizdrii cu privire la
dezlegarea unei chestiuni de drept, Inalta Curte de Casatic si Justitie a stabilit ci, in
interpretarea si aplicarea prevederilor art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, in categoria
,personalului numit/incadrat”, la care se refera prevederile art. 39 alin. (4) raportat la art. 39
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, este inclus si personalul reincadrat in baza
prevederilor art. 36 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Prin hotdrarea pronuntata, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a retinut ci in interpretarea normelor supuse analizei trebuie
avut in vedere principiul nediscriminarii, consacrat in cuprinsul art. 6 lit. b) din Legea-cadru
nr. 153/2017, principiu conform caruia se impun eliminarea oricaror forme de discriminare si
instituirea unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteaza
aceeasi activitate si are aceeasi vechime in munca si in functie.

In acest sens, s-a ardtat ca motivul pentru care legiuitorul a inserat in Legea-cadru nr.
153/2017 articolul 39, avand denumirea marginald ,,Aplicarea tranzitorie”, ce incepe cu
sintagma ,,pana la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi”, nu consta in intentia de a
reglementa situatia de exceptie a salariatilor nou-incadrati sau promovati pana la aplicarea
integrala a prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, ci In aceea de a se asigura ca, pand la
momentul in care diferentele salariale pentru persoane aflate 1n situatii identice se vor exclude
in mod natural prin Incadrarea in grilele finale de salarizare, exista parghii pentru eliminarea
discriminarii intre persoane aflate in aceeasi situatie profesionala.

Retinand ca intentia legiuitorului a fost aceea de a inlatura inechitatile de salarizare
diferitd pentru functii similare pentru tot personalul platit din fonduri publice, nu numai
pentru cel nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat dupa data de 1 iulie 2017, in
acceptiunea restransd a acestor termeni, si cel promovat, prevazand expres reguli care sa
asigure respectarea principiului nediscriminarii, reglementat la art. 6 lit. b) din Legea-cadru
nr. 153/2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ca dispozitiile art. 39 alin. (1) si (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017 vizeaza nu numai situatia personalului nou-incadrat in cadrul
institutiilor/autoritatilor publice sau a personalului promovat dupa intrarea in vigoare a legii,
ci si personalul in privinta cdruia, in considerarea aplicarii prevederilor art. 36 alin. (1) din
Legea - cadru nr. 153/2017, a fost realizata o reincadrare prin raportare la prevederile art. 38
din acelasi act normativ, in acord cu noile functii, grade/trepte profesionale si gradatii
prevazute in anexele nr. I-VIII la Legea-cadru nr. 153/2017.

Totodata s-a retinut cd principiile egalitatii si nediscrimindrii, consacrate de
dispozitiile interne si de prevederile conventionale - art. 14 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si art. 1 al Protocolului nr. 12 aditional la
Conventie, incumba deopotriva legiuitorului si interpretului legii, astfel ca, a conchis instanta
supremd, personalul numit/incadrat la care se refera art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr.
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153/2017 vizeaza si personalul numit/incadrat anterior datei de 1 iulie 2017, reincadrat in
baza art. 36 din aceeasi lege, aflat in activitate la data de 30 iunie 2017, care nu isi pierde
calitatea de personal numit/incadrat ca urmare a operatiunii de reincadrare.

Drept penal

O prima chestiune de drept in materie penala, dezlegatd in cursul anului 2021, prin
Decizia nr. 3 din 20 ianuarie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
396 din 15 aprilie 2021, a constat in aceea ca infractiunea de sustragere sau distrugere de
probe ori de inscrisuri, prevazuta de art. 275 alin. (1) din Codul penal, are ca situatie premisa
existenta unei proceduri judiciare incepute.

In acest sens s-a retinut, in esentd, ci in conditiile in care legiuitorul se refera la o
"procedura judiciard", ea nu poate fi inteleasd decat ca o procedurad judiciard existentd, iar
interpretarea dispozitiilor art. 275 alin. (1) din Codul penal in sensul cd norma de incriminare
ar putea privi si o procedurd judiciara ce se va declansa in viitor echivaleaza cu o interpretare
extensiva in malam partem.

A admite ca dispozitiile art. 275 alin. (1) din Codul penal se referd la obiectele care
pot servi la aflarea adevarului si la lucrurile care servesc la stabilirea unui fapt intr-o posibila
procedura judiciara inseamna a extinde norma de incriminare la o gama nelimitatd de obiecte
si de lucruri care pot servi la aflarea adevarului ori la stabilirea unui fapt in proceduri penale si
extrapenale viitoare si eventuale. Or, o astfel de extindere nelimitatd a normei de incriminare
ar conduce la ruperea legaturii dintre infractiunea de sustragere sau distrugere de probe ori de
inscrisuri si sfera infractiunilor contra infaptuirii justitiei si ar permite aplicarea arbitrard a
normei de incriminare.

Totodatd s-a decis ca autorul faptei prevazute de legea penald ce face obiectul
procesului penal in care sunt folosite Inscrisurile ori mijloacele materiale de proba poate fi
subiect activ al infractiunii de sustragere sau distrugere de probe ori de inscrisuri in
modalitatea prevazuta de art. 275 alin. (1) din Codul penal.

In acest context s-a retinut ci aceasti concluzie rezulta in urma interpretirii literale a
dispozitiilor art. 275 din Codul penal, in cuprinsul carora legiuitorul nu a introdus nicio
conditie cu privire la subiectul activ al infractiunii si nicio exceptie pentru autorul faptei
prevazute de legea penald care formeaza obiectul procesului penal inceput. O interpretare
contrard ar conduce la extinderea in mod nepermis a cazurilor strict prevdzute de legea penala
care conduc la inlaturarea raspunderii penale.

Cu referire la infractiunea de fals informatic, prevazutd de art. 325 din Codul Penal,
Decizia nr. 4 din 25 ianuarie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
171 din 19 februarie 2021, s-a stabilit ca fapta de a deschide si utiliza un cont pe o retea de
socializare deschisa publicului, folosind ca nume de utilizator numele unei alte persoane si
introducand date personale reale care permit identificarea acesteia, Intruneste doud dintre
cerinfele esentiale ale infractiunii, respectiv cea ca actiunea de introducere a datelor
informatice sa fie realizata fara drept si cea ca actiunea de introducere a datelor informatice sa
aiba ca rezultat date necorespunzatoare adevarului.

Prin introducerea intr-o retea de socializare deschisd publicului a numelui si a altor
date personale reale ale unei alte persoane si care permit identificarea acesteia, ca si cum ar fi
date privind propria identitate, rezultd date necorespunzatoare adevarului in acceptiunea art.
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325 din Codul penal, fiind intrunitd aceastd cerintd atasatd elementului material al laturii
obiective a infractiunii de fals informatic.

De asemenea, s-a precizat ca pentru retinerea infractiunii, pe langa cele doud cerinte
esentiale ce au facut obiectul analizei in prezenta sesizare, este necesar ca scopul activitatilor
desfagurate fara drept si care au ca rezultat date necorespunzatoare adevarului sa fie acela de a
utiliza datele informatice in vederea producerii de consecinte juridice, acesta urmand a fi
verificat in functie de circumstantele concrete ale fiecarei cauze.

O chestiune de drept cu impact in domeniul infractiunilor contra sigurantei circulatiei
pe drumurile publice, dezlegata in cursul anului 2021, prin Decizia nr. 27 din 21 aprilie 2021,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 664 din 6 iulie 2021, a vizat
stabilirea faptului cd poate fi subiect activ al infractiunii prevazute de art. 335 alin. (2) din
Codul penal persoana care, dupd pronuntarea hotararii definitive de condamnare pentru
savarsirea infractiunii prevazute de art. 336 alin. (1) din Codul penal si pand la anularea
permisului de conducere dispusa de catre seful politiei, conduce un autovehicul pe drumurile
publice.

In considerentele deciziei pronuntate s-a retinut ca detinerea efectivd a permisului de
conducere nu confera titularului acestuia dreptul de a conduce in conditiile in care instanta de
judecatd a dispus, in mod definitiv, condamnarea sa pentru o infractiune la regimul circulatiei
pe drumurile publice.

In contextul utilizarii din ce in ce mai frecvente a mijloacelor informatice in vederea
savarsirii unor fapte prevazute de legea penald, prin Decizia nr. 37 din 7 iunie 2021, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 707 din 16 iulie 2021, s-a stabilit ca publicarea
de anunturi fictive online care au avut drept consecinta producerea unei pagube, fara ca prin
aceasta activitate sa se intervina asupra sistemului informatic sau asupra datelor informatice
prelucrate de acesta, realizeaza conditiile de tipicitate ale infractiunii de ingelaciune, prevazute
de art. 244 din Codul penal.

Tot in domeniul infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice, prin
Decizia nr. 48 din 9 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 698
din 14 iulie 2021, s-a stabilit ca sintagma “substante psihoactive” din cuprinsul normei de
incriminare a art. 336 alin. (2) din Codul penal include, pe langa categoria de substante la care
face referire Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive, altele decat cele prevazute de acte normative in vigoare, republicatd,
si substantele prevazute in continutul Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si al Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificarile si completarile ulterioare.

in ceea ce priveste infractiunea de violare a vietii private, prin Decizia nr. 51 din 24
iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 1050 din 3 noiembrie
2021, s-a stabilit ca tipicitatea infractiunii Tn modalitatea incriminata de art. 226 alin. (2) din
Codul penal nu este conditionatd de detinerea unor sunete, convorbiri ori imagini realizate
fara drept, prin fotografierea, captarea sau Inregistrarea de imagini, ascultarea cu mijloace
tehnice sau inregistrarea audio a unei persoane aflate intr-o locuintd sau Incdpere ori
dependinta tinand de acestea sau a unei convorbiri private.
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Astfel, pentru realizarea elementelor constitutive, sub aspectul laturii obiective, in
privinta infractiunii prevazute la art. 226 alin. (2) din Codul penal, trebuie sa existe elementul
material in una din modalitatile alternative, respectiv "divulgarea, difuzarea, prezentarea sau
transmiterea, fara drept, a sunetelor, convorbirilor ori a imaginilor (...)" obtinute prin
"fotografierea, captarea sau Inregistrarea de imagini, ascultarea cu mijloace tehnice sau
inregistrarea audio a unei persoane aflate intr-o locuinta sau incapere ori dependinta tinand de
aceasta sau a unei convorbiri private". Singura condifie prevazuta de art. 226 alin. (2) din
Codul penal este aceea ca sunetele, convorbirile, imaginile sa fie obtinute prin "fotografierea,
captarea sau inregistrarea de imagini, ascultarea cu mijloace tehnice sau inregistrarea audio a
unei persoane aflate intr-o locuintd sau incapere ori dependintd tinand de aceasta sau a unei
convorbiri private”.

Prin Decizia nr. 52 din 28 iunie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 874 din 13 septembrie 2021, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 377 din
Codul penal, prin raportare la art. 177 alin. (2) din Codul penal, s-a retinut ca, pentru
determinarea subiectilor infractiunii de incest, stabilirea calitdtii de rude biologice in linie
directa sau intre frafi si surori, in cazul in care subiect al infractiunii este o persoana adoptata,
poate avea loc in conditiile art. 52 alin. (1) si (2) din Codul de procedura penald independent
de dispozitiile art. 440 si art. 470 alin. (2) din Codul civil.

De asemenea s-a stabilit cd pentru determinarea subiectilor infractiunii de incest
prevazuta de art. 377 din Codul penal, in cazul in care unul dintre acestia este adoptat, nu se
impune stabilirea in prealabil a unui raport juridic civil de rude in linie directd sau frati si
surori potrivit art. 409 din Codul civil raportat la art. 416 din Codul civil sau art. 424 din
Codul civil, dupa caz, acest aspect putand fi stabilit in absenta actelor de stare civila si a unei
actiuni civile cu acest obiect, in cadrul procesului penal pendinte potrivit mijloacelor de proba
prevazute de art. 97 alin. (1) din Codul de procedura penala prin raportare la art. 52 alin. (1) si
(2) din Codul de procedura penala.

Efectele legaturii de rudenie biologica stabilite intr-un proces civil sau chiar in
procesul penal pendinte ulterior comiterii faptei de incest retroactiveaza pana la momentul
nagterii copilului.

3. Hotiréri de speti care contureazi sau reconfigureazi practica ICCJ in diferite
domenii

Sectia I civila

La nivelul Sectiei I civile au avut loc sase sedinte dedicate analizei i unificarii
jurisprudentei neunitare, ceea ce a determinat stabilirea unui punct de vedere comun al
judecatorilor cu privire la urmatoarele probleme de drept:

- admisibilitatea recursului in ceea ce priveste ,,exproprierea de fapt”, intrucat litigiul
are ca obiect o actiune in pretentii intemeiata pe raspunderea civila delictuald, nu pe legile
de expropriere;

- inadmisibilitatea recursului pentru litigiile ce au ca obiect actiunile formulate dupa
intrarea Tn vigoare a Legii nr. 310/2018, in materia asigurdrilor;

- justitiabilii pot depune acte in format electronic cu semnatura scanata.
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De asemenea, trebuie subliniat ca au fost identificate doua probleme de drept care au
generat jurisprudenta neunitard, inclusiv la nivelul instantelor din tara, ceea ce a determinat
declansarea procedurii de unificare judiciard a recursului in interesul legii.

Analiza jurisprudentei Sectiei I civile din perspectiva tipologiei cauzelor deduse
judecatii releva o mare varietate de probleme de drept analizate in materia raspunderii civile
delictuale, spre exemplu, in ceea ce priveste fundamentul obiectiv al rdspunderii statului sau
al unitatii administrativ-teritoriale, caracterul prezumat al existentei prejudiciului in situatia
incalcarii unor drepturi fundamentale, calitatea procesuala pasiva a unor institugii publice in
virtutea aplicarii legii speciale sau stabilirea caracterului ilicit al faptei, ca urmare a
analizarii raportului dintre libertatea de exprimare si dreptul la viata privata.

Ca element de noutate, in considerentele deciziei nr. 448/2021 a fost analizata
problema calitétii procesuale pasive a Statului Roman prin Ministerul Finantelor Publice si
angajarea raspunderii sale civile pe temei obiectiv, in calitate de garant al desfasurarii
activitatii autoritatilor si institutiilor sale cu respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor, pentru atingerea adusa dreptului de proprietate al unei persoane fizice prin fapta
ilicitd a autoritatilor care nu si-au indeplinit atributiile ce le reveneau, respectiv emiterea
Normelor metodologice care sa contind criteriile si schema de calcul al compensatiilor
banesti cu caracter de ajutor de stat cuvenite, in temeiul art. 97 din Legea nr. 46/2008,
proprietarilor terenurilor cu vegetatie forestiera care constituie arii protejate.

S-a retinut in motivarea deciziei ca Statul se legitimeazd procesual pasiv intrucat
cadrul judecatii vizeaza obligatia sa de garant al respectarii drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor si de a suporta riscul de activitate a autoritatilor sale atunci cand, prin
actiune sau lipsa de actiune a acestora, ele vatdma asemenea drepturi, garantate
constitutional. Fundamentul raspunderii statului este unul obiectiv, dat de ideea de garantie
si de risc 1n legaturd cu activitatea autoritatilor sale, asa cum se desprinde la nivel de
principiu din chiar legea fundamentald, conform dispozitiilor art. 1 alin. 3 i 5, art. 52 din
Constitutie.

De asemenea, tot ca element de noutate, poate fi evidentiata in materie electorala
decizia nr. 7/2021, in considerentele acesteia retinandu-se ca omisiunea legiuitorului de a
reglementa procedura aplicabila in cazul cererii de renumarare a voturilor, respectiv lipsa
unui text de lege care sd prevada termenul inlauntrul caruia poate fi formulata o astfel de
cerere, precum i calea de atac ce poate fi exercitatd mpotriva deciziei Biroului Electoral
Central 1n acest caz, atrage aplicarea prin analogie a dispozitiilor legale ce prevad ca cererea
poate fi formulatd inauntrul termenului de 48 de ore de la data Incheierii votarii prevazut in
cazul cererii de anulare a alegerilor pentru fraudd electorald. Aceastd modalitate de
interpretare a normelor de drept incidente in cauzd determind concluzia ca o cerere
formulata peste termenul prevazut de art. 12 alin. (3) din Legea nr. 208/2015 atrage
decaderea reclamantului din dreptul de a solicita renumararea voturilor.

In considerentele deciziei nr. 1530/2021 a fost analizat regimul juridic al dreptului de
proprietate publicda, cu referire la terenurile cu destinatie forestierd, asa cum a fost
reglementat prin Codul silvic din 1962, Legea nr. 18/1991, art. 136 din Constitutia
Romaniei, Codul silvic din 1996 si cel din 2008.

In acest context normativ, pentru terenurile inglobate, la data de 01.01.1990, in fondul
forestier din domeniul public al statului, declaratia legii, in sens generic, nu este suficientd
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fara o delimitare si determinare a terenurilor forestiere, prin acte si operatiuni subsecvente,
in scopul delimitarii terenurilor forestiere aflate sub regimul juridic al domeniului public al
statului de celelalte terenuri din fondul forestier aflate sub un alt regim juridic, motiv pentru
care prevederile legale sus evocate, in privinta reglementarilor silvice, fac trimitere la acele
amenajamente silvice, ce sunt elaborate si avizate in conditiile actului normativ sub egida
caruia se Intocmesc.

Legile organice care s-au succedat de-a lungul timpului in domeniul silviculturii au
constituit cadrul normativ general referitor la regimul juridic instituit terenurilor incluse in
fondul forestier, reglementand un complex de norme tehnice, economice si juridice privind
amenajarea, exploatarea, protectia si paza acestui fond, sens in care s-a impus ca, prin
operatiuni specifice de identificare si delimitare, aceste terenuri sa fie determinate ca atare,
potrivit regimului juridic corespunzator, prin amenajamente silvice, intocmite in conditiile
legii. Instituirea, in cuprinsul reglementarilor silvice, a necesitdtii intocmirii acestor studii de
baza in gestionarea fondului forestier, prin intermediul amenajamentelor silvice, a fost
determinatd de nevoia de a realiza o evidentd a bunurilor ce alcdtuiesc fondul forestier
national, corespunzator formei de proprietate, cu un continut detaliat din punct de vedere
tehnico - organizatoric, juridic si economic, a caror elaborare si aprobare sa fie avizate in
conformitate cu cadrul normativ ce le consacra.

In materia legilor de reparatie, in decizia nr. 1438/2021 au fost analizate o serie de
aspecte legate de emiterea titlului de conversie, asa cum rezulta din reglementarea instituita
de Legea nr. 247/2005. S-a retinut ca in raport de legea speciala si de Codul fiscal, trebuie
stabilitd distinctia conceptuala intre notiunile de creantd bugetara si creanta fiscala, intre titlu
de conversie si titlu de platd, precum si a regimului juridic diferit al acestora, de care
depinde inclusiv regimul prescriptiei extinctive.

Modul de acordare a despagubirilor prevazut de Legea nr. 247/2005 presupune
emiterea unui titlu de conversie in favoarea persoanei indreptatite, iar in conditiile emiterii
unui al doilea titlu pentru aceeasi parte a despagubirilor pentru care deja se emisese primul
titlu, se constata existenta unei duble despagubiri si poate fi calificatd ca o platd nedatorata
care da dreptul la restituire, fara a fi nevoie de desfiintarea prealabila a celui de-al doilea
titlu de conversie.

Emiterea titlului de conversie de catre Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor in favoarea persoanei fizice nu a avut ca efect Incasarea sumei de catre
aceasta, data fiind natura juridicad a acestor titluri de conversie, parte a mecanismului legal
complex conceput de legiuitor prin Titlul VII din Legea nr. 247/2005 pentru plata
despagubirilor stabilite in favoarea persoanelor indreptatite, cu titlu de masuri reparatorii in
echivalent, in baza legilor de reparatie indicate in domeniul de aplicare a acestei legi
speciale.

De aceea, emiterea titlului de conversie reprezinta o plata, in sensul celor prevazute de
art. 1469 alin. (2) din Codul civil, intrucat prin emiterea lui, titularul acestuia devine
actionar la Fondul Proprietatea, fara ca persoana respectiva sa aiba vocatia ca, in baza lui, sa
incaseze contravaloarea in bani a despagubirilor convertite in actiuni.

Modul in care opereaza efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat a fost reliefat in
motivarea deciziei nr. 129/2021, retindndu-se ca in termenii consacrati de art. 431 alin. (2)
din Codul de procedura civild, nu trebuie sa fie intrunita tripla identitate de elemente ale
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raportului juridic transpus pe plan procesual, cum se intampla in cazul exceptiei autoritatii
de lucru judecat (obiect, cauza si parti), ci trebuie sa existe doar o legatura cu lucrul judecat
anterior, care sd se impund noii judecati (in sensul de a nu se nesocoti ceea ce o instantd a
statuat deja jurisdictional).

Dispozitiile art. 435 din Codul de procedura civila reglementeazd modalitatea in care
se produc efectele hotararii judecatoresti, cu valoare obligatorie, conform principiului
relativitatii, in raporturile dintre parti si in forma opozabilitatii fatd de tertii neparticipanti la
procedura judiciard, care vor putea face insd dovada contrara celor statuate prin hotarare,
intr-un alt litigiu.

S-a retinut ca principiul relativitatii hotararii judecatoresti, atat sub aspectul efectelor
obligatorii intre parti, cat si al lucrului judecat, presupune ca ceea ce a fost judecat sa nu
poata folosi sau, 1n principiu, sa nu poata fi opus decat de catre partile in proces si succesorii
acestora. Asadar, partile trebuie sd respecte ceea ce s-a stabilit definitiv, atat in sensul
inadmisibilitatii unei noi actiuni identice (efectul negativ al lucrului judecat), cét si in sensul
ca, intre ele, chestiunile litigioase definitiv stabilite s& nu mai poatd fi contrazise, iar
judecatile respective trebuie avute in vedere ca premise cu valoare de adevar juridic si, in
consecinta, inatacabile in litigiile ulterioare (efectul pozitiv).

In ceea ce priveste aplicarea normelor de drept procesual, prin decizia nr.1177/2021, s-
a retinut ca plata taxei judiciare de timbru acoperd nesemnarea apelului. Astfel, instanta de
recurs a hotarat ca in situatia in care instanta de apel constatand ca cererea de apel nu este
semnata si nu este achitatad taxa de timbru, iar urmare a comunicarii adresei catre apelant de
a se conforma indicatiilor instantei, apelantul depune dovada taxei de timbru, solutia nu
trebuie sd fie de anulare a apelului ca nesemnat, de vreme ce vointa sa de a-si Tnsusi apelul,
manifestatd prin complinirea obligatiei legale de achitare a taxei judiciare de timbru, intr-un
cuantum semnificativ, a fost neechivoca.

In argumentarea solutiei pronuntate in cauza s-a aritat ca, din perspectiva articolului 6
al Conventie1 Europene, reprezinta o ingerintd in dreptul de acces la instantd al partii,
aplicarea sanctiunii nulitatii cererii de apel in baza dispozitiilor 470 alin. (3), coroborat cu
art. 196 din C. proc. civ., in conditiile anterior evocate. In acest context, singurul remediu
efectiv In cauza, pentru a garanta dreptul partii la un proces echitabil si pentru a nu lasa fara
continut dreptul de acces la instanta, este acela al continuarii judecatii cdii de atac a apelului,
dupa casarea deciziei recurate.

Analizand tipologia cauzelor aflate pe rolul Sectiei I civile in cursul anului 2021 se pot
evidentia 474 de conflicte de competenta din care 201 cauze ce priveau stabilirea
competentel instantei de executare in litigii ce aveau ca obiect contestatie la executare.

De asemenea, se remarca in materia proprietdtii intelectuale persistenta aparitiei unor
conflicte de competentd ce vizau stabilirea competentei teritoriale In actiunile in pretentii
formulate de organismele de gestiune colectivda a drepturilor de autor ce aveau ca obiect
obligarea utilizatorilor de a achita remuneratiille cuvenite pentru comunicarea
publicd/radiodifuzarea neautorizatd a fonogramelor de comert sau publicate in scop
comercial ori a reproducerilor acestora si/sau a prestatiilor artistice din domeniul
audiovizual.

Pentru a lamuri divergentele de jurisprudenta ivite in interpretarea si aplicarea
normelor de drept procesual in stabilirea competentei teritoriale, Sectia I civila a solicitat
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Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatic si sesizeze Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii - ,urmare a acestui demers pronuntandu-se decizia
nr. 20/2021 care a lamurit notiunea de “instanta de executare” si decizia nr. 21/2021 care a
lamurit intelesul sintagmei ”loc de producere al prejudiciului”.

Sectia a II-a civila

Analiza jurisprudentei Sectiei a II a civila releva diversitatea problemelor de drept care
au primit o rezolvare in cursul anului 2021, dar si consolidarea practicii judiciare existente.

Judecatorii sectiei au participat la un numar de 10 sedinte de sectie, in cadrul carora s-
au dezbatut probleme legate de unificarea practicii judiciare, s-au selectat deciziile ce au fost
transmise spre publicare in Buletinul Jurisprudentei si Buletinul Casatiei si au fost analizate
si formulate propuneri de modificari legislative.

In materia litigiilor privind constatarea caracterului abuziv si a nulitatii unor clauze din
contractele de credit incheiate cu consumatorii, ca urmare a pronuntarii de catre Curtea de

Justitie a Uniunii Europene a Hotararii din 9 iulie 2020 1n cauza C-81/19, Hotararii din 25

noiembrie 2020 in cauza C-269/19, Hotararii din 16 iulie 2020, pronuntata in cauzele
conexate C-224/19 si C-259/19, precum si Hotararii pronuntate in cauzele conexate C-
698/18 si C-699/18, jurisprudenta Sectiei a II-a civile a fost consolidata in sensul excluderii
de la controlul jurisdictional a caracterului abuziv a clauzelor din contractele de credit care
transpun o norma supletiva, si anume principiul nominalismului monetar reglementat in
cuprinsul prevederilor art. 1578 din Codul civil din 1864, conform carora ,,obligatia ce
rezulta dintr-un Tmprumut in bani este Intotdeauna pentru aceeasi suma numerica aratata in
contract. Intimplandu-se o sporire sau o scidere a pretului monedelor, inainte de a Sosi
epoca platii, debitorul trebuie sa restituie suma numericd imprumutata si nu este obligat a
restitui aceasta suma decat in speciile aflatoare in curs in momentul platii.”

Prin hotérarea pronuntatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-81/19 s-
a statuat ca ,,articolul 1 alineatul (2) din Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul ca o
clauza contractuala care nu a facut obiectul unei negocieri individuale, ci reflecta o norma
care, potrivit legii nationale, se aplicd intre partile contractante In lipsa unui acord diferit in
aceastd privintd, nu intrd Tn domeniul de aplicare al acestei directive” (considerentul nr. 37).

Astfel, Tnalta Curte a statuat ci in cazul in care partile au previzut in contractul de
credit ca rambursarea ratelor de credit se va face in valuta in care acesta a fost acordat, in
absenta unui acord diferit al partilor in aceastd privinta, fatd de prevederile Legii nr.
193/2000, interpretate in lumina Directiver 93/13CEE si de cele statuate de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, aceasta clauza contractuald nu poate forma obiectul cenzurii
instantei de judecatd, neintrdnd in domeniul de aplicare al directivei transpuse in dreptul
intern prin Legea nr. 193/2000.

Tot in aceasta materie, prezentdm Decizia nr. 719 din 24 martie 2021 si Decizia nr.
720 din 24 martie 2021, care au avut ca obiect o actiune in constatarea existentei unor clauze
abuzive dintr-un contract de credit care nu mai este in derulare si admisibilitatea unui astfel
de demers in raport cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Hotararea
pronuntatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauzele conexate C-698/18 si C-
699/18, SC Raiffeisen Bank SA impotriva JB si BRD Groupe Societe Generale SA
impotriva KC.
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In cele doua decizii s-a retinut ci : ,, (...) prin Hotirarea pronuntatd de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, in cauzele conexate C-698/18 si C-699/18, SC Raiffeisen Bank
SA impotriva JB si BRD Groupe Societe Generale SA impotriva KC, obligatorie pentru
instantele nationale, s-a statuat ca ,,definifia notiunii de consumator care figureaza la
articolul 2 litera( b) din Directiva 93/13 nu contine niciun element care s permita stabilirea
momentului la care un contractant inceteaza sa fie un consumator in sensul acesteia si
inceteazd, prin urmare, sa se poata prevala de protectia pe care i-o confera aceasta directiva”
(pct. 71).

Avand in vedere ca sistemul de protectie instituit prin Directiva 93/13 se bazeaza pe
ideea ca un consumator se gaseste intr-o situatie de inferioritate fatd de un profesionist in
ceea ce priveste atat puterea de negociere, cat si nivelul de informare, in hotararea amintita
S-a statuat si ca ,,executarea contractului In discutie nu modifica retroactiv imprejurarea ca,
la momentul incheierii acestui contract, consumatorul se afla in aceastd situatic de
inferioritate. In aceste conditii, limitarea protectiei conferite consumatorului de Directiva
93/13 numai la durata executarii contractului in discutie, in sensul ca executarea integrala a
acestui contract exclude orice posibilitate a consumatorului de a se prevala de aceasta
protectie, nu poate fi conciliata cu sistemul de protectie instituit de aceastd directiva” (pct.
73).

Curtea de Justifie a Uniunii Europene a ajuns la concluzia cad notiunea de
»consumator” care figureaza la articolul 2 litera (b) din Directiva 93/13 trebuie interpretata
in sensul ca faptul ca un contract este executat integral nu exclude ca o parte la acest
contract sa poata fi calificata drept ,,consumator”, in sensul acestei dispozitii.

Prin urmare, contrar sustinerilor recurentei-parate, in acord cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, in speta, reclamantul B. este consumator si are posibilitatea sa
solicite in temeiul Legii nr. 193/2000 constatarea existentei unor clauze contractuale ca fiind
abuzive, chiar si in conditiile in care contractul nu mai este in derulare.”

In materia protectiei drepturilor consumatorilor, din care fac parte si litigiile privind
constatarea caracterului abuziv si a nulitatii unor clauze din contractele de credit incheiate cu
consumatorii, ulterior modificarii aduse art. 483 alin. (2) din Codul de procedura civila prin
art. I pct. 49 din Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, au fost pronuntate decizii prin care s-a respins, ca inadmisibild, calea de atac a
recursului.

In decizia nr. 2160 din 19 octombrie 2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia a
II-a Civila a retinut urmatoarele argumente: ,,Potrivit art. 483 alin. 2 Cod procedura civila,
astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 49 din Legea nr. 310/2018, ,,Nu sunt supuse
recursului hotirarile pronuntate in cererile previzute la art. 94 pct. 1 lit. a)-j°), in cele
privind navigatia civila si activitatea in porturi, conflictele de munca si de asigurari sociale,
in materie de expropriere, in cererile pronuntate in materia protectiei consumatorilor, a
asigurdrilor, precum si in cele ce decurg din aplicarea Legii nr. 77/2016 privind darea in
platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite. De
asemenea nu sunt supuse recursului hotdrarile date de instantele de apel in cazurile in care
legea prevede ca hotararile de prima instanta sunt supuse numai apelului”.
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Asadar, prin Legea nr. 310/2018, care a intrat in vigoare la 21 decembrie 2018,
anterior inregistrarii cererii de chemare in judecata deduse judecatii - 04 februarie 2019,
legiuitorul a suprimat calea de atac a recursului in ceea ce priveste anumite categorii de
litigii, printre care se regasesc si cele izvorand din cererile pronuntate in materia protectiei
consumatorilor.

Prin urmare, raportat la dispozitiile legale citate mai sus, decizia atacatd este una
definitiva de la pronuntare, in acceptiunea art. 634 alin. 1 pct. 4 teza [ Cod procedura civila,
astfel ca nu este susceptibilad de a fi atacata cu recurs.”

Desi recursurile formulate 1n litigii privind constatarea caracterului abuziv al unor
clauze din contractele de credit incheiate cu consumatorii reprezintd o parte importanta din
activitatea de judecata a sectiei, numeroase decizii au fost pronuntate in alte domenii.

Spre exemplificare, prezentam Decizia nr. 412 din 18 februarie 2021, privind
aplicarea dispozitiilor art. 7 alin. 2 lit. f i art. 18 din Regulamentul (UE) 2015/848 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de insolventa
si incidenta dispozitiilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa.

In conformitate cu art. 18 din Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de insolventa, ,,efectele procedurii de
insolventa asupra unei actiuni in justifie in desfasurare [...] avand ca obiect un activ sau un
drept care face parte din masa bunurilor care face obiectul insolventei unui debitor, se
reglementeaza exclusiv prin legislatia statului membru in care se desfagoara procesul”.

Potrivit art. 7 alin. 2 lit. f) din Regulament, ,legea statului de deschidere determina
conditiile pentru deschiderea, desfasurarea si inchiderea procedurii de insolventa. Aceasta
determind in special:[...] f) efectele procedurii de insolventa asupra actiunilor individuale
intentate de creditori, cu exceptia proceselor in curs de solutionare”.

Prin aceasti decizie, Inalta Curte a statuat ci, ,,in speta, fiind vorba despre un proces in
curs de solutionare ce intrd in sfera de aplicare a art. 7 alin. 2 lit. f) teza finald din
Regulamentul (UE) 2015/848, nu este aplicabila legea italiana, ci legea romana, respectiv
Legea nr. 85/2014, care, in situatia concordatului preventiv, prevede exclusiv suspendarea
urmdririlor silite individuale pana la pronuntarea unei hotdrari executorii de omologare a
concordatului sau pana la respingerea ofertei de concordat [art. 17 lit. d) si art. 25 alin. (3)],
iar nu suspendarea judecatii”.

Asadar, s-a apreciat cd solicitarea recurentei privind suspendarea cauzei pand in
momentul 1n care decizia de aprobare a concordatului devine definitiva nu are niciun temei
legal, avand 1n vedere faptul ca legea aplicabila este legea roméana, iar aceasta nu prevede
suspendarea proceselor in curs de solutionare in cazul in care debitorul este in procedura de
concordat preventiv.

Prin Decizia nr. 2325 din 4 noiembrie 2021 s-a retinut ca in cazul in care cererea de
apel a fost transmisa instantei in forma scanata, prin mijloace electronice, sunt indeplinite
conditiile prevazute art. 470 C. proc. civ. in ceea ce priveste semnatura apelantului, fiind
nelegala solutia instantei de anulare a apelului pentru lipsa semnaturii olografe.

In considerentele acestei decizii se arati urmatoarele:
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,,29. In realitate, cererea de apel cuprinde semnitura partilor, cat timp dispozitiile art.
199 alin. 1 C. proc. civ. permit transmiterea cererilor sub forma scanata, prin posta
electronica.

Instanta de apel a facut o confuzie in ce priveste actul ce poartd semnatura originala si
forma de transmitere a acestuia, textul de lege aratat mai sus permitand depunerea nu doar a
documentului olograf ci si a formei scanate, transmis prin mijloacele electronice, aceasta din
urma cale neconfundandu-se cu inscrisul in forma electronica.

30. Prin urmare, in realitate, cererea de apel a reclamantilor indeplineste conditiile
prevazute de lege in ce priveste semnatura.

31. Aceasta cu atit mai mult cu cat, la termenul la care a fost invocatd din oficiu
exceptia de nulitate a cererii de apel, motivat de faptul ca ar fi lipsit semnatura olografa, erau
in vigoare dispozitiile Legii nr. 114/2021, care la art. 5 alin. 2 arata ca ,,.... cererile de
chemare 1n judecata, cile de atac, precum si orice alte acte de procedura adresate instantei,
pentru care legea prevede conditia formei scrise si care nu se depun direct in instanta, se
transmit prin mijloace electronice”.

Sectia penala

Analiza jurisprudentei Sectiei penale releva diversitatea problemelor de drept care au
primit o rezolvare in cursul anului 2021, dar si consolidarea practicii judiciare existente.

Pe langa conturarea practicii deja consacrate, judecatorii sectiei au analizat problema
tipicitatii infractiunilor deduse judecatii din perspectiva unor aspecte cu privire la care nu se
conturase o orientare jurisprudentiald, unele generate de situatii mai rar intalnite in practica.

Spre exemplu, prin Decizia nr. 261/RC din 15 iunie 2021, inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia penald a stabilit cd persoanele fizice, care desfdsoard operatiuni enumerate
in autorizatia privind efectuarea de operatiuni cu arme si munitii letale detinuta de
intreprinderea familiald in cadrul careia acestea 1si desfasoara activitatea ca membru, nu pot
avea calitatea de subiect activ al infractiunii de nerespectare a regimului armelor si al
munitiilor prevazuta in art. 342 alin. (1) din Codul penal.

Prin Decizia nr. 241/RC din 2 iunie 2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia
penala a constatat ca fapta inculpatului, lucrator de politie, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu, constand in omisiunea ludrii masurilor de constatare a contraventiilor, aplicarii
sanctiunilor contraventionale prevazute de lege, respectiv a confiscarii materialului lemnos
si a vehiculului, cu privire la mai multe transporturi de material lemnos care 1i apartinea,
obtinand astfel un folos necuvenit pentru sine sau pentru altul, nu intruneste elementele de
tipicitate ale infractiunii de abuz in serviciu prevazuta in art. 297 alin. (1) din Codul penal
raportat la art. 13% din Legea nr. 78/2000.

in considerentele deciziei, s-au retinut, In esentd, ca, pe de o parte, faptei ii lipseste
cerinta esentiald de a exista o obligatie legald referitoare la persoana inculpatului, pe care
acesta sd o incalce, ca urmare a neexercitarii Tn mod legal a obligatiilor de serviciu la
momentul intreprinderii actelor de efectuare de achizitie si transport de material lemnos, fara
documente de provenienta, pentru sine, iar, pe de altd parte, in considerarea dreptului de a
nu se autoincrimina, inculpatului nu i se poate imputa cd nu a aplicat o sanctiune pentru
propria fapta.

Din perspectiva procesuald, un numar semnificativ de cauze au vizat si in acest an
competenta organelor judiciare.
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Referitor la deducerea perioadei executate intr-un stat strdin dupd recunoasterea
hotararii instantei strdine de catre autoritatile din Romania, s-a stabilit cd in cazul in care
hotdrarea prin care se dispune recunoasterea si executarea hotararii judecatoresti de
condamnare pronuntate de instanfa unui stat membru al Uniunii Europene in scopul
executdrii pedepsei Inchisorii in Romania, conform Legii nr. 302/2004, nu indicd data la
care a Inceput executarea pedepsei inchisorii in statul de condamnare sau data pe baza careia
locul de detinere poate determina momentul inceperii executarii pedepsei inchisorii, este
incident cazul de contestatie la executare prevazut in art. 598 alin. (1) lit. ¢) din Codul de
procedura penald, referitor la existenta unei nelamuriri cu privire la hotararea pronuntata in
procedura reglementatd in Legea nr. 302/2004 (Decizia nr. 52 din 27 ianuarie 2021). in
schimb, in ipoteza in care condamnatul solicitd deducerea unei perioade executate intr-un
stat strain dupa recunoasterea hotararii instantei strdine de catre autoritdtile din Romania,
competenta de judecare a contestatiei la executare apartine instanfei competente material sa
judece infractiunile pentru care contestatorul a fost condamnat in straindtate Tn a carei
circumscriptie se afla locul de detinere al condamnatului la momentul formularii cererii
(Incheierea nr. 441 din 8 septembrie 2021). In cuprinsul ultimei hotarari, s-a retinut ci, in
sensul dispozitiilor art. 553 si art. 598 alin. (2) din Codul de procedura penala, curtea de apel
nu este instantd de executare, Intrucat aceasta nu a judecat fondul cauzei, ci a procedat, in
baza unei competente speciale, stabilite in temeiul prevederilor Legii nr. 302/2004, la
recunoasterea hotararii pronuntate in strainatate.

Sub aspectul competentei dupa calitatea persoanei, prin Decizia nr. 25/RC din 22
ianuarie 2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia penali a retinut cd nu este incident
cazul de recurs in casatie prevazut in art. 438 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura penala
(,,in cursul judecatii nu au fost respectate disporzitiile privind competenta dupa materie sau
dupa calitatea persoanei, atunci cand judecata a fost efectuatd de o instanta inferioara celei
legal competente”), in ipoteza in care judecatoria, conform art. 35 din Codul de procedura
penala, a judecat in prima instan{a infractiunea de ingelaciune prevazuta in art. 244 alin. (1)
din Codul penal, indiferent daca in cursul urmaririi penale, anterior declindrii competentei in
favoarea parchetului de pe langa judecatorie, parchetul de pe langa curtea de apel a emis o
ordonantad de clasare fata de o persoand care are calitatea de avocat, cenzuratd de curtea de
apel conform art. 340 alin. (1) din Codul de procedura penala si indiferent daca, ulterior
declindrii competentei, parchetul de pe langa curtea de apel a preluat cauza in temeiul art.
325 alin. (1) din Codul de procedurd penald, preluarea In vederea efectudrii sau
supravegherii urmaririi penale nemodificind competenta de judecatd a cauzei in prima
instanta.

Prin Incheierea nr. 33 din 20 ianuarie 2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia
penald, Completul de 2 judecatori de camera preliminara, a clarificat competenta materiald
in cazul infractiunii de abuz in serviciu, stabilind c&, in conformitate cu dispozitiile art. 13
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002, infractiunea de abuz in serviciu
incadrata in art. 297 alin. (1) din Codul penal, inclusiv in cazul retinerii formei continuate si
al aplicarii prevederilor art. 35 alin. (1) din Codul penal, este de competenta Directiei
Nationale Anticoruptie, numai in ipoteza in care s-a cauzat o pagubd materiald mai mare
decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro. Incidenta dispozitiilor art. 13 alin. (1) lit. a) teza I
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 - potrivit carora sunt de competenta
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Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, daca,
indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o paguba materiala mai mare
decat echivalentul in lei a 200.000 euro - implicd retinerea prevederilor art. 132 din Legea
nr. 78/2000 in incadrarea juridica a faptei de abuz in Sserviciu.

In ceea ce priveste sanctiunea incilcarii normelor de competentd functionald, prin
Incheierea nr. 254 din 24 martie 2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia penala,
Completul de 2 judecatori de camera preliminara a retinut ca, in cazul in care infirmarea
ordonantei de clasare emise de procurorul din cadrul unei sectii a Directiei Nationale
Anticoruptie si redeschiderea urmaririi penale, in baza art. 335 alin. (1) din Codul de
procedura penald, a fost dispusa de procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, cu
incalcarea normelor de competentd functionald, intrucat procurorul sef al sectiei avea
calitatea de procuror ierarhic superior, in sensul art. 335 alin. (1) din Codul de procedura
penald, ordonanta de redeschidere a urmaririi penale este lovita de nulitate absoluta.

Sub aspectul consecintelor juridice, prin aceeasi hotarire s-a statuat ca, in temeiul
dispozitiilor art. 280 alin. (2) din Codul de procedurd penald, actele indeplinite ulterior
ordonantei de redeschidere a urmaririi penale, inclusiv rechizitoriul, sunt lovite de nulitate
absoluta, intrucat existd o legitura directd intre acestea si ordonanta de redeschidere a
urmaririi penale, caz in care cauza se restituie la parchet, in temeiul art. 346 alin. (3) lit. a)
din Codul de procedura penala, fara a se aplica dispozitiile art. 345 alin. (3) din acelasi cod,
intrucat nu se poate realiza remedierea rechizitoriului desfiintat ca efect al nulitatii absolute.

Cu caracter de noutate, prin Decizia nr. 60/A din 19 februarie 2021, Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectia penala a definit notiunea de ,,audiere”, in acceptiunea cazului de
contestatie in anulare prevazut in art. 426 lit. h) din Codul de procedurad penala, constatand
ca se refera exclusiv la audierea inculpatului cu privire la situatia de fapt retinuta in sarcina
sa, prin intermediul declaratiei putdndu-se constata existenta sau inexistenta unei infractiuni,
identifica persoana care a savarsit-o ori stabili alte imprejurari care contribuie la aflarea
adevarului. Plecandu-se de la aceastd interpretare, S-a apreciat cd omisiunea instantei de apel
de a-1 intreba pe inculpat daca este de acord sa presteze o munca neremuneratd in folosul
comunitdfii, conditie necesara pentru a se dispune amdinarea aplicarii pedepsei ori
suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere nu se incadreaza in cazul de contestatie in
anulare prevazut de art. 426 lit. h) din Codul de procedura penald, intrucat acordul mentionat
nu se circumscrie notiunii de ,,audiere”, in sensul dispozitiilor art. 107 din Codul de
procedura penala.

Sectia de contencios administrativ si fiscal

Ca si in perioada precedentd, si Tn anul 2021 Sectia de contencios administrativ si
fiscal a continuat sd aplice mecanismul de unificare a practicii judiciare instituit inca din
anul 2006, in vederea respectarii jurisprudentei in materie, in virtutea principiului disciplinei
jurisdictionale.

In anul 2021 s-au desfasurat 6 sedinte ale Plenului judecitorilor Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, In cadrul cdrora au fost agreate solutii importante de unificare a
jurisprudentei la nivelul sectiei, dupd cum urmeaza:

a) Interpretarea unor norme administrative emise pentru implementarea Programului
operational sectorial ,,.Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013”, cu referire la plafoanele
maxime de referintd ale cheltuielilor cu personalul, efectuate in implementarea proiectului,

56



in situatia in care activitatea zilnicd este efectuatd partial, respectiv a regulilor generale de
decontare a cheltuielilor, Tn sensul considerarii acestor cheltuieli ca fiind neeligibile.

b) Legalitatea decontarii de la bugetul de stat a contravalorii calatoriilor efectuate de
beneficiarii Legii nr. 44/1994 cu mijloace de transport auto in regim interjudetean, in privinta
careia instanta suprema a confirmat jurisprudenta dezvoltatd in anii 2012 — 2015, in sensul ca
beneficiarii Legii nr. 44/1994 au dreptul de a calatori gratuit cu mijloace de transport auto in
afara limitelor unui judet, iar operatorii de transport rutier au dreptul de a le fi decontat pretul
acestui transport.

c) Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 178 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 95/2006,
in sensul inexistentei stirii de incompatibilitate intre calitatea de manager, persoana fizica,
al unui spital public/sef de sectie a unui spital public si cea de administrator al unei societati
comerciale.

d) Efectele Deciziei CCR nr. 454/2020 in cauzele aflate pe rolul instantelor
judecdtoresti la momentul publicarii acestei decizii in M. Of. nr. 655 din 24 iulie 2020, in
ceea ce priveste solutionarea cererilor de transfer formulate de judecétori si procurori, in
temeiul art. 60 din Legea nr. 303/2004, in redactarea ulterioara Legii nr. 242/2018; cu
majoritate judecdtorii sectiei au opinat cd efectele prevazute de art. 147 alin. (4) din
Constitutie se produc, In urma pronuntarii Deciziei CCR nr. 454/2020, atat in privinta
dispozitiilor art. 60 din Legea nr. 303/2004, in forma anterioarda modificarii legislative
intervenite prin Legea nr. 242/2018, cat si in privinta dispozitiilor art. 60 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 303/2004, in forma ulterioara acestei modificdri, cu consecinta infirmarii
legalitatii actelor administrative (hotarari CSM) emise in temeiul acestor din urma dispozitii
legale, 1n litigiile aflate pe rolul instantelor judecatoresti la momentul publicarii In Monitorul
Oficial a deciziei mentionate.

e) Interpretarea notiunii de ,,creantd de asigurare” in aplicarea Legii nr. 213/2015
privind Fondul de garantare a asiguratilor, in sensul neincluderii in cadrul creantelor de
asigurdri impotriva asiguratorului aflat in faliment a penalitdtilor de intirziere si a
cheltuielilor de judecata.

f) Stabilirea competentei materiale de judecatd in cazul litigiilor formulate de unele
cabinete veterinare (societati comerciale avand principal obiect de activitate executarea de
activitati sanitar veterinare), in contradictoriu cu autoritatile competente in domeniul sanitar
veterinar si pentru siguranta alimentelor, privind refuzul nejustificat de solutionare a
cererilor de platd a indemnizatiei prevazute de art. IV din Legea nr. 236/2019 pentru
modificarea si completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitdtii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, precum si pentru
modificarea unor acte normative, sau pe dispozitiile art. 15 alin. 2 si 7 din Ordonanta
Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitdtii sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor, 1n favoarea instantei civile. Instanta civila competenta se stabileste de la caz la
caz, In raport cu dispozitiile legale generale sau speciale care reglementeaza contractul
administrativ pe care este Intemeiatd actiunea in pretentii; daca din aceastd analizd nu rezulta
existenta unei dispozitii speciale care sa stabileasca altfel, atunci instanta civild competenta
se stabileste potrivit Codului de procedura civila.

Dintre hotirérile de spetd care contureaza sau reconfigureazi practica Inaltei Curti in
domeniul dreptului administrativ, intr-o cauza in care s-a ridicat problema efectelor
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incetarii masurii preventive a arestarii asupra masurii de suspendare din functie a
executorului judecatoresc, s-a retinut cad masura suspendarii din functie este legal mentinuta
doar in cazul in care impotriva executorului judecdtoresc ar mai fi in vigoare masura
arestarii preventive ori a arestului la domiciliu, in caz contrar devenind incidente dispozitiile
art.25 alin.(4) din Legea nr.188/2000 privind executorii judecatoresti, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,suspendarea inceteaza daca au
disparut imprejurdrile care au determinat-0”. In aceste conditii, adresa emisa de Ministrul
Justitiei, prin care s-a respins cererea executorului judecatoresc de incetare a suspendarii din
functie ca urmare a incetarii oricarei masuri preventive dispuse in privinta sa in cadrul
dosarului penal, este nelegald (Decizia nr. 246 din 20 ianuarie 2021 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal).

In domeniul audiovizualului, cu privire la modificarile licentei audiovizuale in ceea ce
priveste amplasamentul si frecventa, in raport cu prevederile art. 54 alin. (2) cu referire la
art. 54 alin. (1) lit. b) si e) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, este aplicabil principiul
simetriei actelor juridice in virtutea cdruia, dacd licenta audiovizuald se emite in baza
deciziei CNA, si modificarea licentei audiovizuale trebuie efectuata in baza unei decizii a
Consiliului National al Audiovizualului (CNA). Nu este in spiritul reglementarilor europene
ca o noud frecventa radio sa fie acordata pe calea modificarii licentei audiovizuale, ci doar
pe calea concursului. Asadar, si din aceastd perspectiva s-a retinut ca acordul favorabil
exprimat de CNA si aprobarea modificarii parametrilor tehnici de catre ANCOM nu obliga
CNA la modificarea licentei audiovizuale, in conditiile In care a constatat ca, prin
schimbarea frecventei de emisie si a amplasamentului statiei de emisie dintr-0 localitate in
alta, ar fi receptionate aceleasi programe audiovizuale pe doud frecvente - ceea ce nu
corespunde interesului public. (Decizia nr. 3321 din 2 iunie 2021 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal)

In domeniul energiei electrice, cu referire la obligatia de achizitie de certificate verzi
de catre producatorii care utilizeazd energie electrica produsa pentru consum propriu, s-a
retinut ca prevederile art. 6 alin. (8) din Legea nr. 220/2008 stabilesc un drept, respectiv
acela ca ,,producatorii de energie electricd din surse regenerabile de energie beneficiaza de
certificate verzi conform prevederilor deciziei de acreditare emise de ANRE in baza
regulamentului prevazut la art. 6 lit. a), incepand cu data emiterii acesteia”, iar prevederile
art. 8 alin. (1) lit. b) din aceeasi lege stabilesc o obligatie, respectiv: ,,cantitatea de energie
electrica pentru care se stabileste obligatia de achizitie de certificate verzi include energia
electrica utilizata pentru consum final propriu, altul decat consumul propriu tehnologic, de
catre un producator de energie electrica.”

Ultima dispozitie normativa citatd se aplica indiferent de combustibilul utilizat pentru
producerea energiei electrice, astfel incat toti producatorii care utilizeaza energie electrica
produsd pentru consum propriu, altul decat consumul propriu tehnologic al centralei de
producere a energiei electrice au obligatia de achizitie de certificate verzi.

Prin urmare, toti producatorii care intrd sub incidenta prevederilor art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 220/2008, indiferent daca sunt sau nu beneficiari ai sistemului de promovare prin
certificate verzi, au obligatia de a achizitiona certificatele verzi necesare pentru indeplinirea
cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi de pe piata de certificate verzi.

58



(Decizia nr. 3562 din 9 iunie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal).

De asemenea, s-a retinut cd, la momentul 15 aprilie, stabilit prin prevederile art. 12
alin. (1) din Legea 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru determinarea prin decizie a agentilor economici responsabili de nerespectarea
obligatiei legale, ANRE trebuia sa solutioneze eventualele contestatii formulate in temeiul
art. 33 alin. (2) din lege si sa tind cont de acestea la intocmirea listei finale. Or, 1n cauza,
desi contestatia a fost formulata in termenul legal, aceasta nu a fost solutionata de autoritate
pana la data limita de 15 aprilie si nu a fost avuta in vedere la intocmirea listei finale, prin
aceasta fiindu-i generata partii o vatamare procesuala evidenta. Principiul legalitatii actelor
administrative presupune atdt ca autoritatile administrative sa nu incalce legea, cat si ca
toate deciziile lor sd se intemeieze pe lege. El impune, in egald masurd, ca respectarea
acestor exigente de catre autoritati sa fie in mod efectiv asigurata. Prin urmare, in procesul
elaborarii actelor administrative trebuie asigurat un anumit echilibru, precum si anumite
garantii de echitate pentru particulari, intrucat actiunile autoritatilor publice nu pot fi
discretionare, iar legea trebuie sd furnizeze individului o protectie adecvata Tmpotriva
arbitrariului. In cauza dedusi judecitii, Inalta Curte a concluzionat ci ANRE nu a actionat
cu respectarea principiului legalitatii si cu asigurarea justului echilibru intre interesul public
pretins incalcat si cel al particularului, motiv pentru care a admis recursul (Decizia nr. 463
din 28 ianuarie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios
administrativ §i fiscal).

in domeniul dreptului fiscal, in materia TVA in cazul livrarii intracomunitare de
bunuri, s-a retinut ca este lipsita de importanta, sub aspectul recunoasterii caracterului de
livrare intracomunitard, Tmprejurarea cd bunurile livrate nu au fost descarcate in Ungaria la
sediul cumpardtorului, ci au fost retrimise direct In Romania, catd vreme nu este facuta
dovada ca reclamanta cunostea aceste aspecte, respectiv ca ar fi trebuit sa cunoasca cd
beneficiarii reali erau firmele din Roménia controlate de catre aceeasi persoanad care
controleaza societatea din Ungaria. Practic comportamentul acestei persoane, care
controleaza atat societatea din Ungaria, cat si cele doud societati din Romania, nu poate sa
fie imputat reclamantei, cita vreme aceasta este striina de acest comportament. In conditiile
in care atat reclamanta, cit si partenerul sdu contractual, detin coduri valabile de TVA si
cum reclamanta a facut dovada neechivoca ca bunurile livrate au parasit efectiv Romania si
au intrat pe teritoriul Ungariei, comportamentul ulterior al partenerului ungar este irelevant,
cata vreme reclamanta este straind de acest comportament (Decizia nr. 2079 din 31 martie
2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ i fiscal).

In interpretarea unor norme de drept procedural fiscal, s-a stabilit ca in ipoteza in
care creanta fiscald s-a nascut anterior deschiderii procedurii insolventei, sunt aplicabile
prevederile art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora toti creditorii ale caror creante sunt anterioare datei de deschidere a procedurii vor
depune cererea de admitere a creantelor in termenul fixat in hotararea de deschidere a
procedurii.
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Faptul ca reclamanta a efectuat, cu buna stiinta, plata obligatiilor fiscale, in conditiile
in care creditorul creantei era decdzut din dreptul de a cere executarea acesteia (in spetd, prin
inscrierea creantei in tabelul obligatiilor) nu confera platii un caracter nedatorat, in sensul
dispozitiilor procedurii fiscale.

Chiar daca in cauzd caracterul imperfect al obligatiei reclamantei a fost dat de
incidenta sanctiunii decaderii instituite de art. 114 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 185 alin. (1) Cod procedura civila, este de
remarcat, cu titlu de exemplu, ca aceeasi categorie de obligatii (imperfecte) se gasea inscrisa
in art. 20 alin. (1) din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, in conformitate
cu care ,,debitorul care a executat obligatia dupa ce dreptul la actiune al creditorului s-a
prescris, nu are dreptul sa ceard inapoierea prestatiei, chiar daca la data executarii nu stia ca
termenul prescriptiei era implinit”. In prezent, Decretul nr. 167/1958 a fost abrogat prin art.
230 lit. p) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, dar regula a fost preluata si de noul Cod civil, in art. 2506 alin. (2) (,,Cel care a
executat de bunadvoie obligatia dupa ce termenul de prescriptie s-a implinit nu are dreptul sa
ceard restituirea prestatiei, chiar daca la data executdrii nu stia ca termenul prescriptiei era
implinit.”) (Decizia nr. 145 din 15 ianuarie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justifie —
Sectia de contencios administrativ si fiscal).

In ceea ce priveste obligatiile fiscale accesorii, s-a retinut ca dispozitiile art.104 alin.
(1) din Codul de procedura fiscald din 2003 nu instituie vreo sanctiune in cazul depasirii
duratei inspectiei fiscale, situatie in care nu se poate sustine ca ar atrage in mod automat, de
plano, nulitatea actului final de impunere, ci doar conditionat de producerea unei vatamari
care nu poate fi inlaturatd altfel. Obligatiile accesorii (invocate drept vatdmare produsa ca
urmare a depasirii duratei inspectiei fiscale) nu sunt un efect al inspectiei fiscale si nu au
legatura cu perioada de desfasurare a acesteia, ci reprezintd consecinta legala a depasirii
termenului de platd a obligatiei principale, deoarece contribuabilul avea obligatia de a-si
calcula corect sarcinile fiscale si de a le plati in termenul prevdzut de lege, in sens contrar,
fiind dator si achite atdt debitul principal, cat si accesoriile. Intarzierea in efectuarea
inspectiei fiscale nu Impiedica contribuabilul sa-si achite la termen datoriile fiscale si nu se
poate transforma intr-un caz de vatdmare a acestuia (Decizia nr. 1996 din 30 martie 2021 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal).

In materia dreptului procesual civil, in ceea ce priveste competenta teritoriald de
solutionare a unei plangeri contraventionald formulate de un judecator care 1si desfasoara
activitatea la o judecdtorie aflatd in circumscriptia aceluiasi tribunal in care se afla si
judecatoria competentd sa judece cauza in temeiul art. 32 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a retinut inaplicabilitatea cazului de prorogare legala de competenta prevazut de
art. 127 alin. (1) din Codul de procedura civili. In acest sens, s-a apreciat ca dispozitiile
art.127 alin. (1) din Codul de procedura civila instituie un caz de prorogare legald a
competentei teritoriale dupa calitatea persoanei, derogand, in mod expres, de la normele ce
stabilesc competenta teritoriald In mod uzual pentru cauzele avand un anumit obiect (in
cauza fiind aplicabile dispozitiile art. 32 alin.(1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor), din ratiuni ce privesc asigurarea impartialitatii judecatorului chemat sa
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solutioneze cauza, ratiuni ce au prioritate, potrivit noii reglementiri procedurale. In
conditiile Tn care petentul are calitatea de judecdtor la o altd judecatorie decat cea
competentd legal sd solutioneze plangerea, textul de lege indicat nu este aplicabil. O
interpretare extensiva, in sensul ca s-ar impune a se avea In vedere si ipoteza formularii unei
cai de atac, situatie in care calea de atac ar fi de competenta tribunalului ierarhic superior
ambelor judecatorii, nu poate fi primitd, in condifiile in care, avand in vedere caracterul
derogatoriu al art. 127 Cod procedura civila de la norma comuna in materie de competenta
teritoriald, aplicarea sa este limitatd strict la situatiile avute in vedere de catre legiuitor.
Totodatd, s-a retinut ca, n acelasi sens a statuat si Curtea Constitutionald, prin Decizia
nr.290 din 26 aprilie 2018, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.127 alin.(1) si (2) din Codul de procedurda civila, din aceastd perspectivd fiind
edificatoare paragrafele 23 si 27 din aceasta decizie. (Decizia nr. 287 din 21 ianuarie 2021 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal).

Completul de S judecatori

Raspunderea disciplinara a judecatorilor si procurorilor

In anul 2021, in domeniul raspunderii disciplinare a judecitorilor si procurorilor,
reperele de jurisprudentd, conturate prin decizii ale Completului de 5 judecatori in materie
civila, sunt expuse rezumativ in continuare.

Din perspectiva abaterii disciplinare reglementata de art.99 lit. a) din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, constand in ,,manifestarile care aduc atingere onoarei sau probitatii
profesionale ori prestigiului justitiei, savarsite in exercitarea sau in afara exercitarii
atributiilor de serviciu”, a fost analizata conduita unei judecator care a acordat un interviu,
publicat Tn mass-media, continand critici la adresa sistemului judiciar, cauza fiind
solutionata definitiv prin Decizia nr.223 din 7 iunie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
- Completul de 5 judecatori, in care au fost retinute, In esenta, aspectele ardtate in
continuare.

In analiza conditiilor de angajare a raspunderii disciplinare pentru sivarsirea acestei
abateri, este avutd in vedere, ca reper, obligatia impusa magistratului de a avea atat in
exercitarea functiei, cat si in societate, o conduitd prin care, in perceptia unui observator
rezonabil, sa fie asigurate onoarea sau probitatea profesionala si prestigiul justitiei, ceea ce
presupune acceptarea si promovarea de catre magistrat a comportamentelor specifice
obligatiei de rezerva.

In circumstantele cauzei, s-a retinut sivarsirea abaterii disciplinare prevazute de art.99
lit. a) din Legea nr.303/2004, ca urmare a faptului ca, in cadrul unor interviuri publicate in
mass-media, judecdtorul a facut afirmatii prin care a sugerat cd actul de justitie in
circumscriptia teritoriald a instantei in cadrul careia isi desfdsoara activitatea este subordonat
unor retele de interese particulare la care participa judecdtori si avocati, a adus critici si a
formulat acuzatii atat cu privire la credibilitatea, independenta si impartialitatea Inspectiei
Judiciare in contextul procedurilor disciplinare derulate Tmpotriva sa, cat si cu privire la
colegi magistrati, avocati si institutii publice, ceea ce reflectd cu evidentd intentia de a
contura in spatiul public o imagine a sistemului de justitie caracterizatd de lipsa probitatii
profesionale si subordonarea actului de justitie unor interese incongruente cu sistemul
judiciar specific statului de drept. S-a retinut ca afirmatiile pe care judecatorul le-a facut in

61



spatiul public, prin intermediul interviului acordat, au fost de natura sa perturbe echilibrul
intre dreptul la libera exprimare si obligatia de rezerva impusa magistratilor.

In raport cu elementele cauzei, conduita magistratului a fost analizata si in raport cu
jurisprudenta CEDO, in care a fost subliniatd obligatia de retinere care interzice
magistratilor sa actioneze inclusiv In situatia in care sunt supusi unor atacuri din partea
presei (De Haes si Gijsels impotriva Belgiei, Hotararea din 24 februarie 1997, par. 37).

Cu referire la dreptul la liberd exprimare specific magistratilor au fost avute in vedere
elementele retinute in practica anterioara a Completului de 5 judecatori (Decizia nr.128 din
27 mai 2019, Decizia nr.62 din 18 mai 2020), precum si in jurisprudenta CEDO
(Kudeshkina impotriva Rusiei, Hotararea din 26 februarie 2009), in care a fost subliniat
rolul special in societate al sistemului judiciar, In calitate de garant al justitiei, ca valoare
fundamentald intr-un stat de drept, retindndu-Se cd miza in privinta protectiei autoritaii
judecatoresti este increderea pe care instantele dintr-o societate democratica trebuie sa o
inspire publicului larg/justitiabilului, iar functionarii publici care deservesc sistemul judiciar
trebuie sa dea dovada de retinere in exercitarea libertatii lor de exprimare in toate cazurile in
care sunt susceptibile a fi puse in discutie autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

In analiza respectirii dreptului la libera exprimare specific magistratilor nu este
relevantd jurisprudenta CEDO in care se analizeazd respectarea libertatii de exprimare a
presei (Lingens impotriva Austriei, Hotararea din 8 iulie 1986; De Haes si Gijsels impotriva
Belgiei, Hotararea din 24 februarie 1997; Oberschlick impotriva Austriei, Hotararea din 23
mai 1991) si a discursului politic (Jerusalem Tmpotriva Austriei, Hotararea din 27 februarie
2001; Brasilier impotriva Frantei, Hotararea din 11 aprilie 2006).

In cauza, magistratului i-a fost aplicati sanctiunea disciplinari constand 1in
wdiminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 25% pe o perioada de 3 luni”,
prevazuta de art.100 lit.b) din Legea nr.303/2004.

Circumscris tot abaterii disciplinare reglementate de art.99 lit. a) din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost analizatd si conduita unui procuror, concretizata in mesaje
postate pe reteaua de socializare Facebook, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul de
5 judecatori retindnd, prin Decizia nr.251 din 28 iunie 2021, intrunirea elementelor
constitutive ale abaterii respective, fiind relevante considerentele aratate in continuare.

Conduita procurorului, materializatd in expunerea, in spatiul public virtual, prin
publicarea pe reteaua de socializare Facebook, a unor postari in cuprinsul cérora s-a
exprimat de o maniera neprincipiald, inadecvata statutului de magistrat, contravine obligatiei
de rezerva si intruneste elementele constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de art.99
lit.a) din Legea nr.303/2004.

In circumstantele cauzei, s-a retinut ci postarea de citre magistrat a unor informatii pe
reteaua de socializare Facebook indeplineste exigenta juridica privind caracterul public,
intrucat, pe de o parte, aceasta retea are caracteristicile unui spatiu public virtual, destinata
accesului publicului larg, iar, pe de altd parte, opiniile exprimate de magistrat au fost
publicate cu intentia de a fi aduse la cunostinfa persoanelor care accesau pagina sa din
reteaua ,,Facebook™.

In raport cu imprejuririle, gravitatea concreti si consecintele faptei sivarsite si
conform caracterului gradual al aplicarii sanctiunii disciplinare, procurorului i-a fost aplicata
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sanctiunea disciplinard prevazutd de art.100 lit. b) din aceeasi lege, constand in ,, diminuarea
indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 25% pentru o perioada de 6 luni”.

Prin raportate la abaterea disciplinard reglementatd de art.99 lit.c) din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, constand in ,,atitudinile nedemne in timpul exercitarii atributiilor de
serviciu fata de colegi, celalalt personal al instantei sau al parchetului in care functioneaza,
inspectori judiciari, avocati, experti, martori, justitiabili ori reprezentantii altor institutii”, s-a
retinut cad sunt intrunite conditiile pentru angajarea raspunderii disciplinare in conditiile in
care s-a facut dovada unei atitudini nedemne a magistratului fatd de personalul instantei.
(Decizia nr.21 din 1 februarie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul de 5
judecatori)

In sensul prevederilor art.99 lit.c) din Legea nr.303/2004, prin ,,atitudine nedemna” se
inteleg comportamentele contrare obligatiilor impuse magistratului de a avea relatii bazate pe
respect si buna-credintd, de a manifesta o conduitd decenta si civilizatd, de a da dovada de
calm, rabdare si politete in relatiile de serviciu.

In cauzi, probatoriul administrat a relevat faptul ci judecitorul a avut o atitudine
nedemnad, Intrucat a folosit un ton ridicat, un limba;j jignitor si umilitor si a avut o conduita
caracterizata de violenta/agresivitate 1n relatia cu persoane din cadrul instantei.

in conditiile in care magistratului 1i mai fusese aplicata anterior sanctiunea previzuti
de art.100 lit. b) din aceeasi lege [,.diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute”], s-a
apreciat cd scopul procedurii disciplinare poate fi asigurat prin aplicarea sanctiunii prevazute
de art.100 lit. d) din Legea nr.303/2004, constand in ,,suspendarea din functie pe o perioada
de 6 luni”.

Subsumat abaterii disciplinare reglementate de art.99 lit. r) din Legea nr.303/2004
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, constand in ,,neredactarea sau nesemnarea hotararilor judecatoresti sau a actelor
judiciare ale procurorului, din motive imputabile, in termenele prevazute de lege”, s-a retinut
savarsirea abaterii, In conditiile in care circumstantele cauzei reflectd faptul ca, din motive
imputabile, judecatorii cercetati disciplinar inregistrau: a) 277 de hotarari neredactate cu
depasirea termenului prevazut de lege, fiind constatate, in cazul a peste 200 hotarari, Intarzieri
cuprinse Intre 100 si 911 zile; b) 405 hotdrari neredactate cu depasirea termenului prevazut de
lege, fiind constatate, in cazul a peste 224 de hotarari, intarzieri cuprinse Intre 100 si 935 zile
intarziere. In temeiul art.100 lit. b) din Legea nr.303/2004, a fost aplicatd sanctiunea
disciplinara constand in ,,diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 20% pe o
perioada de 6 luni”. (Decizia nr.1 din 18 ianuarie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul de 5 judecatori)

A fost retinuta intrunirea elementelor constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de
art.99 lit. t) teza a doua din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, constand in ,.exercitarea functiei cu
(...) grava neglijentd”, pentru nerespectarea dispozitiilor art. 416 alin. (1) si alin. (2) si art.
417 din Codul de procedura civila, ca urmare a conduitei superficiale lipsite de diligenta si de
rigoare a judecatorului, care a invocat, din oficiu, exceptia perimarii si, desi avea nelamuriri in
privinta circumstantelor concrete ale cauzei si avea posibilitatea sd se retragd pentru
deliberare in conditiile art. 395 alin. (1) din Codul de procedura civild, pentru a efectua
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verificarile necesare, a preferat sa pronunte pe loc, in sedintd publica, solutia de perimare, desi
la dosar exista o cerere de repunere pe rol, depusa anterior implinirii termenului de perimare,
asupra careia instanfa nu se pronuntase. Ceea ce 1 s-a reprosat judecatorului este lipsa de
rigoare si superficialitatea conduitei, iar nu faptul ca nu s-a retras fizic din sala de sedinta
pentru deliberare, intrucat, intr-adevar, legea nu prevede o astfel de obligatie a carei incalcare
sa reprezinte incalcarea unei norme de procedura.

Sub aspectul laturii subiective, modalitatea de lucru adoptatd de judecator este
expresia gravei neglijente in exercitarea functiei, avand in vedere ca nu s-a putut retine o
imprejurare care sa poata justifica incalcarea normelor legale imperative si clare, precum si
lipsa unui rationament judiciar care sa dovedeasca faptul ca solutia a fost pronuntata cu luarea
in considerare a tuturor circumstantelor particulare ale cauzei.

In raport cu circumstantele cauzei, judecitorului i-a fost aplicatd sanctiunea
disciplinara constand in ,,avertisment”, prevazutd de art.100 lit.a) din Legea nr.303/2004.
(Decizia nr.283 din 20 septembrie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul de 5
Judecatori)

Analizand compatibilitatea dispozitiilor din Codul de procedura civila cu dispozitiile ce
reglementeaza procedura de solutionare a actiunii disciplinare din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliului Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, S-
a retinut ca, avand in vedere adagiul din dreptul roman ,,testis unus testis nullus”, probele nu au o
valoare dinainte stabilitd, aprecierea probelor fiind reglementatd de dispozitiile art.264 alin.(2) si
art.324 din Codul de procedurd civila si neexistind nicio dispozitie legald care si impuna
pluralitatea martorilor audiati ca o conditie pentru infaptuirea probatiunii. Valoarea probatorie a
declaratiilor de martori decurge din evaluarea realizatd de judecdtor in concret asupra
veridicitatii si verosimilitatii aspectelor relatate de martori, prin luarea in considerare a tuturor
circumstantelor subiective si obiective ale cauzei, astfel ca, daca judecatorului ii incumba
obligatia de a inlatura numai motivat proba testimoniald administratd in cauza (ca de altfel
orice alt mijloc de proba), in egala masura partea interesata sa conteste valoarea probatorie a
declaratiei unuia sau mai multor martori are obligatia de a motiva critica sa, simplul dezacord
cu privire la cele relatate de martor nefiind suficient pentru inlaturarea din ansamblul
materialului probator a declaratiilor in discutie (Decizia nr.251 din 28 iunie 2021 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie - Completul de 5 judecatori).
civila cu dispozitiile ce reglementeaza procedura de solutionare a actiunii disciplinare din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliului Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, s-a retinut ca dispozitiile art.319 din Codul de procedura civila,
referitoare la depunerea juramantului de catre martor, nu sunt aplicabile in faza administrativa a
verificdrilor prealabile si cercetarii disciplinare desfasurate in fata Inspectiei Judiciare, astfel ca
procesele-verbale de ascultare intocmite in aceasta etapa nu au valoarea unor declaratii de martor in
sensul Codului de procedura civila. Norma de trimitere de la art.49 alin.(7) din Legea nr.317/2004
se referd la procedura administrativ-jurisdictionald desfasurata in fata sectiilor Consiliului Superior
al Magistraturii, asa cum se prevede expres in cuprinsul alin.(1) al aceluiasi articol, iar nu la faza
verificarilor prealabile si cercetdrii disciplinare desfasurate in fata Inspectiei Judiciare. Procesul-
verbal de ascultare Intocmit de inspectorul judiciard sau unul dintre membrii echipei de inspectori
judiciari, in conformitate cu dispozitiile art.30 alin.(5) din Regulamentul lucrarilor de inspectie,
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constituie o proba admisibila in procedura disciplinara. (Deciziile nr.21 din I februarie 2021 si
nr.251 din 28 iunie 2021 ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul de 5 judecitori)
procedura civild, s-a retinut ca incadrarea juridica a faptei sesizate prin rezolutia de exercitare
a actiunii disciplinare este atributul Consiliului Superior al Magistraturii, In exercitarea rolului
de instantd de judecatd in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si a procurorilor,
asa cum rezultd In mod expres din dispozitiile art.50 alin.(1) lit.a) din Legea nr.317/2004,
conform carora ,,Sectiile Consiliului Superior al Magistraturii solutioneaza actiunea
disciplinara printr-o hotardre care cuprinde, in principal, urmatoarele: a) descrierea faptei
care constituie abatere disciplinard si incadrarea juridici a acesteia”. In prezenta
dispozitiilor cu caracter special ale Legii nr.317/2004, in ipoteza in care Consiliului Superior
al Magistraturii realizeaza reincadrarea juridica a faptei cu care a fost Investit prin actiunea
disciplinara exercitatd de Inspectia Judiciard, nu se poate retine incdlcarea de catre instanta
alin.(1) lit.c) din Codul de procedurd civila. (Decizia nr.21 din 1 februarie 2021 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie - Completul de 5 judecatori)

In domeniul raspunderii disciplinare a judecitorilor si procurorilor, s-a retinut ci
dispozitiile Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii nu se aplica instantelor
judecatoresti, ci se aplica numai ,,autoritatilor si institutiilor publice din cadrul administratiei
publice centrale, administratiei publice locale, aparatului Parlamentului, aparatului de lucru al
Administratiei Prezidentiale, aparatului de lucru al Guvernului, autoritatilor administrative
autonome, institutiilor publice de cultura, educatie, sandtate si asistenta sociald, companiilor
nationale, regiilor autonome de interes national si local, precum si societatilor nationale cu
capital de stat” [potrivit art. 2 alin. (1) din lege]. In acelasi sens, potrivit art. 3 lit. ¢) din lege,
calitatea de avertizor public este recunoscutd numai persoanei care face o sesizare in sensul
prevederilor actului normativ si ,,care este incadrata in una dintre autoritatile publice,
institutiile publice sau unitdtile mentionate la art. 2” din lege (Decizia nr.223 din 7 iunie
2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul de 5 judecdtori).

Cu referire la exceptia de neconstitutionalitate, s-a retinut ca exceptia de
neconstitutionalitate poate fi invocatd in temeiul art.29 alin.(1) din Legea nr.47/1992, pana la
momentul inchiderii dezbaterilor, fiind inadmisibila cererea de sesizare a Curtii
Constitutionale depusa la dosar ulterior acestui moment procedural, respectiv in intervalul de
amanare a pronuntirii hotirarii. In acest sens, au fost avute in vedere urmitoarele argumente:
(i) art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, care permite ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate in orice faza a litigiului, are in vedere existenta unui litigiu aflat pe rolul
unei instante judecatoresti. Sintagma ,, solutionarea cauzei in orice faza a litigiului” se referd
la stadiul procesual al litigiului - judecata in fond, in caile ordinare sau extraordinare de atac -
ce nu poate fi interpretata decat coroborat cu dispozitiile art. 394 din Codul de procedura
civila, privind inchiderea dezbaterilor in fond; (ii) in timp ce alin.(1) al art.394 din Codul de
procedura civila reglementeaza momentul inchiderii dezbaterilor, respectiv momentul cand
toate imprejurarile de fapt si temeiurile de drept ale cauzei au fost pe deplin lamurite, alin.(3)
al aceluiasi articol prevede ca , Dupa inchiderea dezbaterilor, partile nu mai pot depune
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niciun inscris la dosarul cauzei, sub sanctiunea de a nu fi luat in seama.” (Decizia nr.173 din
10 mai 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul de 5 judecdtori).

CAPITOLUL IV
inalta Curte de Casatie si Justitie in cifre

1. Resursele umane aflate la dispozitia instantei in anul 2021

Potrivit Hotararii Guvernului Romaniei nr. 563 din 16.07.2020, privind stabilirea
numarului maxim de posturi pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, instanta suprema
functioneaza cu un numar maxim de 579 posturi finantate.

Statele de functii si de personal ale instantei supreme au fost aprobate de Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ultima modificare fiind aprobati prin
Hotararea nr. 192 din data de 15.12.2021.

Pe structurd de personal, situatia posturilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la data
de 31 decembrie 2021, era urmatoarea: judecatori - un total de 122 de posturi, dintre care 103
ocupate si 12 aflate in procedura de ocupare; magistrati-asistenti - un total de 143 de posturi,
dintre care 130 ocupate si 13 posturi vacante/temporar vacante; personal auxiliar de
specialitate (grefieri) - un total de 181 de posturi, dintre care 180 ocupate; personal conex
(aprozi, agenti procedurali) - un total de 9 de posturi, ocupate in totalitate; consilieri, experti,
auditori (functionari publici si personal contractual) - un total de 31 de posturi, dintre care
28 ocupate; referenti (functionari publici si personal contractual) - un total de 3 posturi,
ocupate in totalitate; muncitori - un total de 16 posturi, ocupate in totalitate; personal conex
(soferi) - un total de 47 de posturi, ocupate in totalitate; ingrijitori - un total de 18 de posturi,
ocupate in totalitate; I medic si 1 asistent medical, din care 1 post de medic ocupat; personal
auxiliar de specialitate (specialisti IT) - un total de 7 posturi, din care 6 ocupate.

In concluzie, la data de 31 decembrie 2021, din numarul total de 579 de posturi
finantate, erau ocupate 541 posturi, un numar de 38 posturi fiind vacante.

In ceea ce priveste distributia personalului pe sectii si compartimente, sunt de
mentionat urmatoarele:

La inceputul anului 2021, in schema de personal a Sectiei I civile a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie era prevazut un total de 82 posturi (24 posturi de judecator, 23 posturi de
magistrat-asistent, 34 posturi personal auxiliar de specialitate/personal conex), gradul de
ocupare al acestor posturi cunoscand usoare variatii negative pe parcursul anului, urmare a
eliberdrilor din functie prin pensionare, astfel ca, la sfarsitul anului, dupa finalizarea tuturor
procedurilor de concurs, sectia inregistra 3 posturi vacante de judecator (ocupate la data
intocmirii prezentului raport) si 4 posturi vacante de magistrati-asistenti, in cazul grefierilor
gradul de ocupare pastrandu-se complet.

In schema de personal a Sectiei a II a civile a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
figura, la inceputul anului 2021, un numar total de 78 posturi (23 posturi de judecator, 22
posturi de magistrat-asistent, 33 posturi personal auxiliar de specialitate/personal conex),
situatia privind gradul de ocupare fluctudnd usor pe parcursul anului. La finele anului, doar
schema de magistrat-asistent cunostea 3 posturi vacante.

In schema de personal a Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la
inceputul anului 2021, era prevazut un total de 111 posturi (34 posturi de judecator, 33
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posturi de magistrat-asistent, 44 posturi personal auxiliar de specialitate/personal conex),
situatia privind gradul de ocupare cunoscand o fluctuatie semnificativa pe parcursul anului,
astfel incat, la finele anului, erau ocupate 27 de posturi de judecatori, 33 posturi de magistrat
asistent si 41 de posturi de personal auxiliar de specialitate/personal conex.

Sectia de contencios administrativ si fiscal era inscrisi in Statul de functii al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, la data de 1 ianuarie 2021, cu un numar de 114 de posturi (38
posturi de judecator, 37 posturi de magistrat-asistent si 39 posturi de grefier), dintre care
vacante 19 posturi, respectiv: 7 posturi judecator, 8 posturi magistrat-asistent, 1 post prim-
grefier, 3 posturi grefier (parte dintre acestea fiind ocupate in cursul anului de referinta si
pana la intocmirea prezentului raport).

La Inceputul anului 2021, la nivelul Sectiilor Unite, schema de personal a avut in
structura 28 posturi: 1 post de prim magistrat-asistent, 1 post magistrat-asistent sef si 12
posturi magistrat-asistent care, conform desemnarii, in conditiile legii, participa la sedintele
de judecata ale Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, Completului
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si Completurilor de 5 judecdtori, precum si 16
posturi de grefier si 2 posturi de prim-grefier.

In schema de personal a Directiei legislatie, studii, documentare si informatici
juridica, in structura careia functioneazd serviciul legislatie, studii si documentare,
biblioteca, compartimentul pentru studiul si unificarea jurisprudentei si serviciul informatica
juridica, figura, in cursul anului 2021, un numar total de 21 posturi (10 posturi de magistrat
asistent, dintre care 3 posturi vacante, 4 posturi de grefier, ocupate, si 7 posturi de
informatician, dintre care un post de informatician sef vacant).

In cadrul celorlalte compartimente, structura de personal se prezenta, la data de 31
decembrie 2021, dupa cum urmeaza: compartimentul de auditor public intern, 2 posturi de
auditor, ocupate; compartimentul de protectia a muncii, 3 posturi de personal contractual,
vacante; serviciul de medicind a muncii, 3 posturi, dintre care un post de asistent medical
principal vacant.

Structura personalului din cadrul Departamentului economico-financiar si
administrativ, cuprindea, la data 31 decembrie 2021, un numar total de 105 posturi, dintre
care 1 post vacant in cadrul Compartimentului financiar - contabil.

Comparativ cu anul precedent, se remarca, pentru anul in curs, un grad de ocupare a
posturilor vacante la nivelul instantei semnificativ mai ridicat, din numarul total de 579 de
posturi finantate doar un numar de 38 posturi fiind vacante la momentul datei de raportare,
respectiv 31.12.2021, dat fiind ca in cursul lunii ianuarie 2022 a fost finalizat un nou concurs
de ocupare a posturilor vacante de judecitor la 1.C.C.J, in urma ciruia toate cele 12 posturi
scoase la concurs au fost ocupate.

2. Resursele financiare si logistice aflate la dispozitia instantei in anul 2021

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2021, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
avut in vedere, ca si in anii precedenti, asigurarea resurselor financiare si umane necesare
pentru indeplinirea in bune conditii, atat a atributiilor ce-i revin In realizarea actului de
justitie, ca instanta de varf in ierarhia puterii judecatoresti, cat si a obiectivelor ce decurg din
realizarea procesului de reforma a sistemului judiciar.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie a beneficiat de alocatii bugetare pentru anul 2021 in
suma de 171.613 mii lei din care a efectuat plati in suma de 168.367 mii lei, astfel: Cap. 54.01
— Alte servicii publice generale - Titlul Bunuri si servicii — 1 mii lei; Cap. 61.01 Ordine
publica si siguranta nationala - La Titlul Cheltuieli de personal — 155.627 mii lei; - La Titlul
Bunuri si servicii 9.636 mii lei;- La Titlul Cheltuieli de capital — 917 mii lei; - La Titlul
Transferuri - 32 mii lei; La Titlul Alte Cheltuieli — 3.157 mii lei; Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in anul curent: - 1003 mii lei.

Sub aspect logistic, lipsa unui sediu adecvat continua sa fie principala problema care
afecteaza functionarea eficientd, prin insuficienta spatiilor de lucru pentru toate categoriile de
personal, inexistenta unei sali de judecatd adecvate pentru desfasurarea judecatii in cauzele cu
un numar Insemnat de parti, functionarea Sectiei de contencios administrativ si fiscal Intr-un
spatiu inchiriat, aflat in altd locatie decat restul sectiilor instantei supreme.

Pana la momentul concretizarii unei solutii viabile de surmontare a acestei
vulnerabilititi constante cu care se confruntd Inalta Curte, in anul 2021 au fost demarate
lucrari de renovare la imobilul ce gazduieste sediul principal in care isi desfdsoara activitatea
instanta suprema, avand loc renovarea sililor de judecata si a unora dintre compartimentele
auxiliare ale sectiilor, precum si dotarea acestora cu echipament modern. Procesul de renovare
a salilor de judecata face parte, de altfel, dintr-un proiect mai amplu in care s-a angajat
instanta suprema, de reabilitare prin consolidare, extindere si reconfigurare interioarda a
sediului administrativ al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, inclus in Programul National de
Constructii de Interes Public sau Social, Subprogramul ,,Alte obiective de interes public sau
social In domeniul constructiilor”, obiectivul de investitii ,,Reabilitarea prin consolidare,
extindere si reconfigurare interioard a sediului administrativ al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie”.

Prin aceasta investitie se urmareste reabilitarea si modernizarea constructiei existente,
precum si extinderea pe verticald a acesteia, ceea ce va conduce la o imbunatatire a conditiilor
in care 151 desfasoard activitatea personalul instantei supreme, dar si a conditiilor in care
justitiabilii si publicul larg isi vor exercita, in raport cu Inalta Curte de Casatie si Justitie,
dreptul de liber acces la justitie.

3. Date statistice esentiale privind activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul
2021. Analiza cantitativa si calitativa

3.1.Volumul general de activitate

In anul 2021, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au aflat 24.946 de cauze,
fata de 26.976 de cauze aflate pe rol in anul 2020, inregistrandu-se astfel o scadere a
volumului de 2.030 de cauze (7,53%). Comparativ cu anul 2019, cand s-au inregistrat pe rol
28.950 de cauze, scaderea este semnificativa — 4.004 cauze (13,83%)

In ceea ce priveste numarul cauzelor nou intrate, la nivelul anului 2021, Inalta Curte
de Casatie si Justitie a inregistrat 13.360 de cauze, fata de 12.306 de cauze nou intrate in anul
2020, inregistrandu-se o crestere cu 1.054 de cauze (7,89%). Volumul cauzelor nou intrate in
anul 2021 este sensibil egal cu cel al anului 2019, cand numarul cauzelor nou intrate s-a Situat
la 13.966.
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Cu privire la numarul cauzelor solutionate in anul 2021, se constati ci Inalta Curte de
Casatie si Justitie a solutionat 15.527 cauze, inregistrandu-se o crestere de 127 dosare fatd de
nivelul anului 2020 (0.8%), cand au fost solutionate 15.404 de cauze si 1.241 de cauze fata de
nivelul anului 2019 (5,89%), cand au fost solutionate 14.286 de cauze.

Referitor la cauzele ramase pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la sfarsitul
anului 2021, se constata ca au fost evidentiate 9.435 de cauze, inregistrandu-se o scadere
constanta, cu 2.151 de cauze fatd de nivelul anului 2020 (18,57%), cand stocul s-a situat la
11.586 de cauze si cu 5.229 de cauze fatd de nivelul anului 2019 (35,66%), cand stocul s-a
situat la 14.664.

VOLUM GENERAL CAUZE
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3.2.Structura volumului de activitate pe curte

Cauzele aflate pe rol

Din totalul cauzelor aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2021,
4.353 de cauze s-au aflat pe rolul Sectiei I civile, 4.136 de cauze s-au aflat pe rolul Sectiei a
Il-a civile, 12.108 de cauze s-au aflat pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal,
3.303 cauze s-au aflat pe rolul Sectiei penale, 909 de cauze s-au aflat pe rolul Completurilor
de 5 Judecatori, 34 de cauze s-au aflat pe rolul Completurilor pentru solutionarea recursului
in interesul legii si 103 de cauze s-au aflat pe rolul Completurilor pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.
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Total cauze aflate pe rol/ Sectii
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Cauzele nou intrate

Din totalul cauzelor nou intrate in anul 2021, 2.706 de cauze s-au inregistrat pe
rolul Sectiei I civile, 2.517 de cauze s-au inregistrat pe rolul Sectiei a II-a civile, 4.772 de
cauze s-au inregistrat pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, 2.634 cauze s-
au inregistrat pe rolul Secfiei penale, 619 de cauze s-au inregistrat pe rolul Completurilor
de 5 Judecatori, 28 de cauze s-au inregistrat pe rolul Completurilor pentru solutionarea
recursului in interesul legii si 84 de cauze s-au inregistrat pe rolul Completurilor pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.
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Cauzele solutionate

Din totalul cauzelor solutionate in anul 2021, 2.827 de cauze au fost solutionate de
Sectia I civila, 2.789 de cauze au fost solutionate de Sectia a ll-a civila, 6.355 de cauze au
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fost solutionate de Sectia de contencios administrativ si fiscal, 2.645 cauze au fost solutionate
de Sectia penala, 781 de cauze au fost solutionate de Completurile de 5 Judecatori, 27 de
cauze au fost solutionate de Completurilor pentru solutionarea recursului in interesul legii si
87 de cauze au fost solutionate de Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Cauze solutionate/ Sectii
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Cauzele ramase in stoc

Din totalul cauzelor ramase in stoc la finalul anului 2021, 1.526 de cauze se aflau in
evidenta Sectiei I civile, 1.347 de cauze se aflau in evidenta Sectiei a II-a civile, 5.753 de
cauze se aflau in evidenta Secfiei de contencios administrativ i fiscal, 658 cauze se aflau in
evidenta Secfiei penale, 128 de cauze se aflau in evidenta Completurilor de 5 Judecatori, 7

cauze se aflau in evidenta Completurilor pentru solutionarea recursului in interesul legii si 16
cauze se aflau in evidenta Completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.
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3.3. Structura volumului de activitate pe sectii

3.3.1. Sectia I civila

Cauzele aflate pe rol

Sectia I civild a avut de solutionat in anul 2021 un numar de 4.353 dosare, volum de
dosare rezultat prin Tnsumarea numarului de dosare nou inregistrate in cursul anului 2021
(2.706 dosare) cu numarul de dosare ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2020 (1.647
dosare), constatandu-se o usoara scadere a dosarelor aflate pe rol in anul 2021 fata de anul
2020, de cca.1,5%, si o crestere fata de anul 2019, de cca. 9%.

Din numarul total de 4.353 al cauzelor de solutionat, 3.121 cauze au fost in stadiul
procesual recurs (reprezentand 72%), 295 cauze au fost in stadiul procesual contestatie in
anulare si revizuire (reprezentand 7%) si 937 cauze care privesc alte cereri (conflicte de
competentd, cereri de stramutare si alte cauze — reprezentand 21%).

Cauzele nou intrate

In anul 2021 au fost inregistrate 2.706 dosare, constatandu-se o scidere de 6,5% fata
de anul 2020, cand au fost inregistrate 2.882 dosare, si o scadere de 4,7% fatd de anul 2019,
cand au fost inregistrate 2.833 dosare.

Din totalul dosarelor Inregistrate in anul 2021, un procent de 93% a fost Inregistrat in
baza noului Cod de procedurad civild si 7% a fost inregistrat in baza vechiului Cod de
procedura civila. Analiza cauzelor nou intrate pe materii juridice arata ca, in materia civil, s-
au inregistrat 2.458 dosare (91 % din totalul dosarelor nou intrate), in materia minori si
familie s-au inregistrat 133 dosare (5% din totalul dosarelor nou intrate) si in materia
proprietate intelectuald s-au inregistrat 115 dosare (4% din totalul dosarelor nou intrate).

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei I civile in anul 2021, pe stadii
procesuale, reflectd faptul cd din totalul de 2.706 dosare nou intrate, 64% sunt in stadiul
procesual recurs, 5% sunt in stadiul procesual contestatie in anulare si revizuire si 31% alte
cereri (conflicte de competenta, cereri de stramutare si alte cauze).

Cauzele solutionate

Datele statistice aratd cd in cursul anului 2021 au fost solutionate 2.827 dosare, in
crestere comparativ cu anii anteriori, cu 56 dosare fatd de anul 2020, cand numarul acestora a
fost de 2.771, reprezentand o crestere cu 2%, si cu 337 dosare fatd de anul 2019, cand
numarul acestora a fost de 2.490, reprezentand o crestere cu 13,5%.

Din totalul de 2.827 cauze solutionate in anul 2021, un numar de 1.719 au fost cauze
in stadiul procesual recurs (reprezentand 61% din totalul cauzelor solutionate), un numar de
250 cauze au fost in stadiul procesual contestatie in anulare §i revizuire (reprezentand 9% din
totalul cauzelor solutionate) si un numar de 858 cauze care privesc alte cereri (conflicte de
competentd, cereri de stramutare si alte cauze - reprezentand 30% din totalul cauzelor
solutionate).

De asemenea, din totalul dosarelor solutionate, un procent de 93% a fost solutionat
potrivit dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

In anul 2021 au fost pronuntate 2.572 hotaréri si 255 incheieri finale de dezinvestire,
fiind inchis un numar de 2.813 dosare.
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Cauzele ramase in stoc

La sfarsitul anului 2021, exista pe rolul Sectiei I civile un numar de 1.526 dosare, in
scadere fata de anii anteriori, cu 121 dosare comparativ cu anul 2020, cand numarul dosarelor
ramase in stoc a fost de 1.647 dosare, reprezentand o scadere cu 8%, si cu 10 dosare
comparativ cu anul 2019, cand numarul dosarelor ramase in stoc a fost de 1536 dosare,
reprezentand o scadere cu 0,6%.

Totodata, la sfarsitul anului 2021, se inregistra un numar de 101 dosare suspendate,
constatandu-se o scadere cu 77 % fata de numadrul de dosare suspendate aflate la sfarsitul
anului 2020, si anume 179 dosare, si o crestere de 6 % fatd de numarul de dosare suspendate
de la sfarsitul anului 2019, cand exista un numar de 95 dosare suspendate.

Incarcatura pe judecitor, magistrat - asistent si grefier

1. Incdrcatura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd

In anul 2021, judecitorii Sectiei I civile au participat la activititi de judecata, astfel:

a) In compunerea completurilor de 3 judecdtori®:

- Incdrcatura pe judecdtor in raport de dosarele rulate, calculatd la numarul de
judecdtori care si-au desfasurat activitatea intregul an, respectiv 20 de judecatori, a fost, in
medie, de 652 dosare rulate, iar raportat la numarul de judecatori din schema, respectiv 24 de
judecatori, media dosarelor rulate pe judecator a fost de 544 dosare.

- incarcatura pe judecator 1n ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii
si incheieri (documente finale de dezinvestire), calculatd la numarul de judecatori in functie a
fost, in medie, de 424 dosare, iar raportat la numarul de judecatori din schema, media
dosarelor solutionate a fost de 353 dosare.

b) In compunerea completurilor de 5 judecdatori au participat 22 judecitori din cadrul
Sectiei I civile, 4 judecatori fiind titulari si 18 judecatori membri supleanti.

¢) In compunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii au
participat 23 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, ca membri titulari, dintre care 16
judecdtori au fost desemnati raportori, revenind, in medie, 1 raport pentru fiecare judecator.
Judecatorii Sectiei I civile au rulat si au solutionat, in medie, 8 dosare.

d) In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au
participat 24 judecatori, inclusiv presedintele de sectie, ca membri titulari, 23 judecatori fiind
desemnati raportori, revenind, in medie, doud rapoarte pentru fiecare judecator. Judecatorii
Sectiei I civile au rulat, in medie, 16 dosare si au solutionat, in medie, 15 dosare®.

2. Incarcatura pe magistrat - asistent in constituirea completurilor de 3 judecatori

- in ce priveste numarul de dosare rulate, incarcatura calculatd la numarul de
magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an (16 magistrati — asistenti) a
fost, in medie, de 272 dosare, iar raportat la numarul de 22 magistrati-asistenti aflati in
schema, a fost, in medie, de 197 dosare;

- in ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii si incheieri de dezinvestire,
incarcatura calculata la numarul de 16 magistrati-asistenti aflati in activitate a fost, in medie,

2 Formula de calcul pentru toate sectiile este urmatoarea: numarul de dosare x 3 judecatori/de impartit la numarul de judecatori in functie.
3 1n ceea ce priveste numarul judecatorilor participanti in completurile pentru unificarea practicii, raportarea a avut in vedere toti judecatorii
in functie, la nivelul fiecérei sectii, pe durata anului 2021.
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de 176 dosare, iar prin raportare la numarul de magistrati-asistenti din schema de personal,
respectiv 22 magistrati-asistenti, a fost, in medie, de 128 dosare;

- in ce priveste numarul de hotdrari redactate, incarcatura calculatd la numarul de
magistrati-asisten{i care si-au desfasurat activitatea pe intregul an, a fost, in medie, de 125
decizii, 14 incheieri finale de dezinvestire cu numar si 34 incheieri de admitere in principiu,
iar prin raportare la numarul de magistrati-asistenti din schema de personal, a fost, in medie
de 87 decizii si 33 de astfel de incheieri.

Magistratii-asistenti au redactat, in medie, 79 rapoarte privind admisibilitatea in
principiu a recursurilor in dosarele in care au fost desemnati raportori, conform dispozitiilor
art. 493 alin. (2) din Codul de procedura civild. Raportat la numarul magistratilor - asistenti
din schema (23 magistrati-asistenti), numarul rapoartelor este, in medie, de 55.

3. Incarcatura pe grefier de sedintd (raportatd la numarul de 14 grefieri de sedinta care
si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul anului). In anul 2021, grefierii de sedinti au rulat,
in medie, un numar de 294 dosare.

4. Incarcatura pe complet

Raportat la cele 7 completuri care au functionat in tot cursul anului 2021, media
dosarelor nou intrate pe complet a fost de 386 dosare, media dosarelor rulate pe complet a fost
de 621 dosare, iar media cauzelor solutionate a fost de 403.

Analiza calitativa

Analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei I civile demonstreaza ca
valorile inregistrate in cursului anului 2021 sunt aproximativ egale cu cele din anul 2020 si cu
cele din anul 2019, remarcandu-se o tendinta de stabilizare a numarului de dosare nou-intrate.
Astfel, pentru anul 2021 datele statistice aratd o scadere usoara a numarului de dosare nou-
intrate in diferite stadii procesuale, respectiv 2.706 in anul 2021 comparativ cu 2.882 in anul
2020.

Numarul cauzelor aflate pe rol in cursului anului 2021 a fost de 4.353 dosare, din care
au fost solutionate 2.827 dosare, fata de un numar de 2.771 dosare solutionate in anul 2020 si,
respectiv, 2.490 dosare solutionate in anul 2019.

Se remarca o tendinta de diminuare a stocului la sfarsitul anului 2021, respectiv 1526
dosare comparativ cu anul 2020, cand se inregistrau 1647 dosare, scaderea fiind de 121
dosare, si 1.536 dosare aflate pe rol la sfarsitul anului 2019, scaderea fiind de 10 dosare.

Dintr-un total de 2.827 de cauze solutionate in anul 2021, cauzele aflate in stadiul
procesual recurs au fost In numar de 1719, alte cereri (stramutari, conflicte de competenta
etc.) — 858 de cauze si un numar de 250 contestatii si revizuiri.

Durata de solutionare a cauzelor inregistrate la nivelul Sectiei I civile In anul 2021 este
calculata de la momentul inregistrarii dosarului pana la data solutionarii si se prezinta astfel:

- 801 cauze au fost solutionate intr-un interval de pana la douad luni, reprezentand 28%
din totalul cauzelor solutionate;

- 475 de cauze au fost solutionate intr-un interval cuprins intre doud si patru luni,
reprezentand 17% din totalul cauzelor solutionate;

- 386 de cauze au fost solutionate intr-un interval cuprins intre patru si sase luni,
reprezentand 14% din totalul cauzelor solutionate;

- 1165 de cauze au fost solutionate intr-un interval de peste sase luni, reprezentand
41% din totalul cauzelor solutionate.
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In ceea ce priveste durata de solutionare a cauzelor, se remarca faptul cd, in anul 2021,
59% dintre cauze au fost solutionate intr-un interval de 6 luni, iar 41% dintre cauze au fost
solutionate intr-un interval mai mare de 6 luni.

In privinta operativitatii, se constati mentinerea acestui indicator la un parametru
ridicat la nivelul sectiei, si anume 104% in anul 2021, comparativ cu 92,4% in anul 2020 si
88% in anul 2019.

La nivelul Sectiei I civile, in anul 2021 au fost inchise 2.813 dosare, in anul 2020 au
fost Inchise 2.662 dosare, iar in anul 2019 au fost inchise 2.297 dosare. Se constata astfel o
crestere a dosarelor Inchise Tn anul 2021 cu 6 % mai mult fata de anul 2020, respectiv cu 22 %
mai mult comparativ cu anul 2019.

La sfarsitul anului 2021, pe rolul Sectiei I civile se aflau in curs de redactare 24
hotarari pentru care termenul legal de redactare era depasit, comparativ cu 294 hotarari
neredactate la sfarsitul anului 2020 pentru care termenul legal de redactare era depasit.

Totodata, la sfarsitul anului 2021, se Tnregistra un numar de 101 dosare suspendate.

In ceea ce priveste cauzele repetitive, la nivelul sectiei au fost intreprinse masuri
administrative, constand in aplicarea dispozitiilor O.G. 27/2002, si care, corelate cu masurile
intreprinse de conducerea instantei supreme prin adoptarea Hotararii Colegiului de Conducere
nr. 86 din 30 iunie 2021, in completarea Hotérarii Colegiului de conducere nr. 36/2017, au
determinat ca un numar mare de sesizari depuse de petenti sa fie calificate ca fiind petitii si
Solutionate ca atare.

In cursul anului 2021, judecitorii sectiei au participat activ la activitatea privind
unificarea practicii judiciare, in cadrul sedintelor lunare. In acest sens, se impune a fi
mentionati solicitarea Sectiei I civile citre Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie
privind sesizarea Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, pentru a lamuri
divergentele de jurisprudenta ivite in interpretarea si aplicarea normelor de drept procesual in
stabilirea competentei teritoriale in litigiile ce au ca obiect contestatie la executare. Urmare a
acestui demers a fost pronuntatd decizia nr. 20/2021, care a ldmurit notiunea de “instanta de
executare”, precum si decizia nr. 21/2021, care a lamurit intelesul sintagmei “loc de
producere al prejudiciului”, reconfigurand practica instantelor in materiile respective.

3.3.2.8ectia a II-a civila

Cauzele aflate pe rol

In anul 2021, Sectia a II-a civild a avut de solutionat un numar de 4136 dosare, volum
de dosare rezultat prin insumarea numarului de dosare nou inregistrate in cursul anului 2021
(2517 dosare) cu numarul de dosare rdmase nesolutionate la sfarsitul anului 2020 (1619
dosare), in scadere comparativ cu anii anteriori, cu 102 dosare fatd de anul 2020, cand
numarul acestora a fost de 4238, reprezentand o scadere cu 2,4%, si, respectiv, cu 424 dosare
fata de anul 2019, cand numarul acestora a fost de 4560, reprezentand o scadere cu 9,29%.

Din numarul total de 4136 al dosarelor pe rol, 3135 au fost dosare aflate in stadiul
procesual al recursului (75,79% din totalul dosarelor aflate pe rol), 206 au fost contestatii in
anulare/revizuiri (4,98% din totalul dosarelor aflate pe rol) si 795 au fost dosare de fond
(conflicte de competenta, cereri de stramutare si alte cauze), reprezentand 19,22% din totalul
dosarelor aflate pe rol).
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Cauzele nou intrate

In anul 2021 au fost inregistrate 2517 dosare, in crestere cu 447 dosare fatd de anul
2020 cand numarul acestora a fost de 2070 dosare, reprezentand o crestere cu 22%, si in
scadere cu 265 dosare fata de anul 2019, cand numarul acestora a fost de 2782, reprezentand o
scadere cu 9,52%.

Din totalul dosarelor inregistrate in anul 2021, un procent de 92% a fost reglementat
de dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, restul fiind guvernat de
prevederile Codului de procedura civila din 1865.

Analiza cauzelor nou intrate pe materii juridice aratd ca, In materia litigiilor cu
profesionistii s-au inregistrat 1764 dosare (70,08% din totalul dosarelor nou intrate), in
materia litigiilor de munca s-au inregistrat 358 dosare (14,22% din totalul dosarelor nou
intrate), In materia asigurarilor sociale s-au inregistrat 182 dosare (7,23% din totalul dosarelor
nou intrate), din materia falimente s-au inregistrat 202 dosare (8,02% din totalul dosarelor nou
intrate), iar din materiile civil si drept maritim si fluvial, s-au inregistrat 11 dosare (0,43% din
totalul dosarelor nou intrate).

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei a II-a civile in anul 2021, pe stadii
procesuale, aratd faptul ca din totalul de 2517 dosare nou intrate, 1657 dosare au fost in
stadiul procesual recurs (65,83% din totalul dosarelor nou intrate), 168 dosare au fost
contestatii in anulare/revizuiri (6,67% din totalul dosarelor nou intrate), si 692 dosare au avut
ca stadiu procesual fond (conflicte de competentd, cereri de stramutare si alte cauze),
reprezentand 27,49% din totalul dosarelor nou intrate.

Cauzele solutionate

Indicatorul dosare solutionate s-a materializat intr-un numar de 2789 dosare, in
crestere comparativ cu anii anteriori, cu 170 dosare fata de anul 2020, cand numarul acestora
a fost de 2619, reprezentand o crestere cu 6,49%, si cu 391 dosare fatd de anul 2019, cand
numarul acestora a fost de 2398, reprezentand o crestere cu 16,3%.

Din cele 2789 dosare solutionate, un numar de 1907 de dosare au fost in stadiul
procesual recurs (reprezentand 68,37% din totalul cauzelor solutionate), un numar de 176 de
dosare au fost in stadiul procesual contestatii in anulare/revizuiri (reprezentand 6,31% din
totalul cauzelor solutionate), iar un numar de 706 de dosare au fost in stadiul procesual fond
(conflicte de competenta, cereri de strdmutare si alte cauze - reprezentand 25,31% din totalul
cauzelor solutionate).

De asemenea, din totalul dosarelor solutionate in anul 2021, un procent de 94,58 % a
fost solutionat potrivit dispozitiilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.

Conform datelor statistice, in anul 2021 au fost pronuntate 2463 de decizii, 342 de
incheieri de dezinvestire cu numar si 608 incheieri de dezinvestire fara numar, fiind Inchise un
numar de 2423 de dosare.

Cauzele ramase in stoc

La sfarsitul anului 2021, se aflau pe rolul Sectiei a II-a civile 1347 dosare, in scadere
fata de anii anteriori, cu 272 dosare fata de anul 2020, cand numarul dosarelor ramase in stoc
a fost de 1619 dosare, reprezentand o scadere cu 16,8% si, respectiv, cu 815 dosare fata de
2019, cand numarul acestora a fost de 2162 dosare, reprezentand o scadere cu 37,69% .

La finalul anului 2021 se inregistrau 170 de dosare suspendate, comparativ cu 739 in
anul 2020 si 377 in anul 2019. Se observa o scadere semnificativa fata de anii anteriori, cu
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75% fata de anul 2020 si 55% fata de anul 2019, scaderea fiind determinata de solutionarea
cauzelor aflate pe rolul CJUE cu privire la interpretarea normelor europene privind clauzele
abuzive din contractele incheiate de consumatori.

Incdrcatura pe judecitor, magistrat-asistent si grefier

1. Incdrcatura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd

In anul 2021, judecitorii Sectiei a II-a civile au participat la activitati de judecata,
astfel:

a) In compunerea completurilor de 3 judecdtori:

- incarcatura pe judecator in raport de dosarele rulate, calculatd la numarul de
judecatori care si-au desfasurat activitatea intregul an, respectiv 20 de judecatori, a fost, in
medie, de 620 dosare rulate, iar raportat la numarul de judecatori din schema, respectiv 23 de
judecatori, media dosarelor rulate pe judecator a fost de 539 dosare;

- incdrcatura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii
si incheieri (documente finale de dezinvestire), calculata la numarul de judecatori in functie a
fost, in medie, de 418 dosare, iar raportat la numarul de judecatori din schema, media
dosarelor solutionate a fost de 363 dosare.

b) In compunerea completurilor de 5 judecdatori au participat 22 judecitori din cadrul
Sectiei a I1-a civile, 3 judecdtori fiind titulari si 19 judecatori membri supleanti.

¢) In compunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii au
participat 22 judecatori, dintre care 14 judecatori au fost desemnati raportori, revenind, in
medie, 2 rapoarte pentru fiecare judecator. Au rulat, in medie, 9 dosare si au solutionat, in
medie, 8 dosare.

d) In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au
participat 23 judecatori, 17 judecatori fiind desemnati raportori, revenind, in medie, doud
rapoarte pentru fiecare judecator. Judecdtorii Sectiei a II-a civile au rulat si au solutionat, n
medie, 14 dosare.

2. Incarcatura pe magistrat — asistent in constituirea completurilor de 3 judecdtori

- in ce priveste numarul de dosare rulate, incdrcatura calculatd la numarul de
magistrati-asistenti care si-au desfagurat activitatea pe intregul an ( 17 magistrati — asistenti) a
fost, in medie, de 243 dosare, iar raportat la numarul de 22 magistrati-asistenti aflati in
schema, a fost, in medie de 188 dosare;

- In ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii si Incheieri de dezinvestire,
incarcatura calculatd la numarul de 17 magistrati-asistenti aflati in activitate a fost, in medie,
de 164 dosare, iar prin raportare la numarul de magistrati-asistenti din schema de personal,
respectiv 22 de magistrati-asistenti, a fost, In medie de 126 dosare;

- in ce priveste numarul de hotarari redactate, incarcdtura calculatd la numarul de
magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an, a fost, Tn medie, de 126
decizii, iar prin raportare la numarul de magistrati-asistenti din schema de personal, a fost, in
medie, de 101 decizii.

Un magistrat asistent a fost desemnat raportor in procedura de filtru, n medie, in 36 de
dosare.

3. Incarcatura pe grefier de sedintd (raportatd la numarul de 16 grefieri de sedinta care
si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul anului). In anul 2021, grefierii de sedinti au rulat,
in medie, un numar de 258 dosare.
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4. Incarcatura pe complet

Pe parcursul anului 2021, la nivelul sectiei au functionat 7 completuri de judecata,
media dosarelor nou intrate pe complet a fost de 360 dosare, media dosarelor rulate pe
complet a fost de 590 dosare, iar media dosarelor solutionate a fost de 351 dosare.

Analiza calitativa

Analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei a II-a civile releva ca valorile
inregistrate in cursului anului 2021 sunt aproximativ egale cu cele din anul 2020 si cu cele din
anul 2019, remarcandu-se o tendinta de stabilizare a numarului de dosare nou-intrate. Astfel,
pentru anul 2021 datele statistice aratd cresterea usoara a numarului de dosare nou-intrate in
diferite stadii procesuale (2517 in anul 2021, fata de 2.070 in anul 2020).

Numarul cauzelor aflate pe rol in cursul anului 2021 a fost de 4.136 dosare, din care au
fost solutionate 2.789 dosare, fatd de un numar de 2.619 dosare solutionate in anul 2020 si,
respectiv, de 2398 dosare solutionate in anul 2019.

Se remarca o tendintd de diminuare a stocului la sfarsitul anului 2021, respectiv 1347
dosare, fatd de anul 2020, cand se inregistrau 1619 dosare, scaderea fiind de 272 de dosare si
2162 dosare aflate pe rol la sfarsitul anului 2019, scaderea fiind de 815 dosare.

Dintr-un total de 2.517 de cauze nou-intrate in anul 2021, cauzele aflate in stadiul
procesual recurs au fost in numar de 1657, alte cereri (stramutari, conflicte de competenta
etc.) — 692 de cauze si un numar de 168 contestatii i revizuiri.

Durata de solutionare a cauzelor inregistrate la nivelul Sectiei a II-a civile in anul 2021
este calculatd de la momentul inregistrarii dosarului pand la data solutionarii si se prezinta
astfel:

- 637 cauze au fost solutionate intr-un interval de pana la doua luni, reprezentand
22,83%);

- 367 cauze au fost solutionate intr-un interval cuprins intre doud si patru luni
reprezentand 13,15%;

- 305 cauze au fost solutionate intr-un interval cuprins intre patru si sase luni
reprezentand 10,93%;

- 1480 cauze au fost solutionate intr-un interval de peste sase luni, reprezentand
53,06%.

In ceea ce priveste durata de solutionare a cauzelor, se remarca faptul ci, in anul 2021,
47% dintre cauze au fost solutionate intr-un interval de 6 luni, iar 53% dintre cauze au fost
solutionate intr-un interval mai mare de 6 luni.

In privinta operativititii, se constatd mentinerea acestui indicator la un parametru
ridicat la nivelul sectiei, si anume 110% in anul 2021, comparativ cu 126% in anul 2020 si
86% in anul 2019.

La nivelul Sectiei a II-a civile, in cursul anului 2021 au fost inchise 2423 de dosare, in
crestere fatd de anul precedent cu 5,76 %, cand au fost inchise 2291 de dosare, dar in scadere
cu 22,48% fata de 2019, cand numarul dosarelor inchise a fost de 3126.

Totodata, la sfarsitul anului 2021, se Inregistra un numar de 170 dosare suspendate.

Potrivit evidentelor intocmite la nivelul sectiei, la sfarsitul anului 2021 exista un
numadr de 660 de hotdrari pentru care termenul legal de redactare era depdsit, comparativ cu
882 de hotarari neredactate la finalul anului 2020 pentru care termenul de redactare era
depasit.
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3.3.3. Sectia penala

Cauzele aflate pe rol

Sectia penala a avut de solutionat in anul 2021un numar de 3.303 dosare, volum de
dosare rezultat prin insumarea numarului de dosare nou inregistrate in cursul anului 2021
(2.634 dosare) cu numarul de dosare ramase nesolutionate la sfarsitul anului 2020 (669
dosare), constatandu-se o usoara crestere a dosarelor aflate pe rol fatd de anii anteriori, cu 283
de dosare fata de anul 2020, cand se aflau pe rol 3020 de dosare (9,4 %) si cu 594 de dosare
fatd de anul 2019 (21,9%), cand se aflau pe rol 2709 dosare.

Din numarul total de 3.303 al cauzelor de solutionat, 631 de cauze (19,10%) au fost in
stadiul procesual recurs in casatie, 259 de cauze (7,84%) au fost in stadiul procesual apel, 37
de cauze (1,12%) au fost dosare cu rechizitoriu (dosare de fond), 1179 de cauze (35,69%) au
fost contestatii, 23 de cauze (0,70%), au fost contestatii ICCJ, 94 de cauze (2,85%) au fost
contestatii in anulare, 70 de cauze (2,12%) au fost revizuiri, 269 de cauze (8,14%) au avut ca
obiect cereri de stramutare, 136 de cauze (4,12%) au fost conflicte de competenta si 579 de
cauze (17,53%) au fost dosare de fond fara rechizitoriu.

Cauzele nou intrate

In anul 2021 au fost inregistrate 2.634 de dosare fatd de 2419 de dosare nou intrate in
anul 2020 si de 2196 de dosare nou intrate in anul 2019, date care indica o usoara crestere a
numarului dosarelor nou-intrate cu 8,9 % fata de anul 2020 si cu 19,9 % fata de anul 2019.

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei penale in anul 2021, pe stadii
procesuale, reflecta faptul ca din totalul de 2.634 dosare nou intrate o pondere de 21,49% (566
de cauze) a fost reprezentatd de recursurile in casatie, 9,30 % (245 de cauze) de apeluri,
0,53% (14 de cauze) de dosare de fond (cu rechizitoriu), 36,67% (966 de cauze) de contestatii,
0,57% (15 cauze) de contestatii ICCJ, 3,08% (81 de cauze) de contestatii in anulare, 1,94%
(51 de cauze) de revizuiri, 9,38% (247 de cauze) de cereri de stramutare, 4.75% (125 de
cauze) de conflicte de competenta, 11,77% (310 de cauze) de dosare de fond fara rechizitoriu.

Cauzele solutionate

Datele statistice arata cd in cursul anului 2021 au fost solutionate 2.645 de dosare, in
crestere comparativ cu anii anteriori, cu 294 dosare fatd de anul 2020, cand numarul acestora
a fost de 2.351 de dosare, reprezentand o crestere cu 12,5% si cu 627 de dosare fata de anul
2019, cand numarul acestora a fost de 2.108, reprezentand o crestere cu 25,5 %.

Din totalul de 2.645 dosare solutionate in anul 2021, un numar de 578 de dosare
(21,85%) au fost cauze in stadiul procesual recurs in casatie, 246 de cauze (9,30 % ) au fost
cauze in stadiul procesual apel, 13 cauze (0,49%) au fost dosare de fond cu rechizitoriu, 988
de cauze (37,35%) au fost contestatii, 18 cauze (0,68 %) au fost contestatii ICCJ, 87 de cauze
(3,29%) au fost contestatii in anulare, 55 de cauze (2,08% ) au fost revizuiri, 236 de cauze
(8,92% ) au fost cereri de stramutare, 127 de cauze (4,08% ) au fost conflicte de competenta si
282 de cauze (10,66%) au fost de dosare de fond fara rechizitoriu.

In anul 2021 au fost pronuntate 2641 de hotirari cu numir, la care se adauga 53 de
incheieri in cauze avand ca obiect cereri prin care s-a Solicitat incuviintarea masurilor de
supraveghere tehnica si cereri de incuviintare a efectudrii de perchezitii domiciliare sau
informatice, 257 de incheieri privind admisibilitatea in principiu a cererilor de recurs in
casatie, 22 Incheieri privind masurile asiguratorii, 62 de incheieri privind cererile de sesizare a
Curtii Constitutionale cu exceptii de neconstitutionalitate si 13 Incheieri privind masurile
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preventive.

Cauzele ramase in stoc

La sfarsitul anului 2021, existau pe rolul Sectiei penale un numar de 669 dosare, in
crestere fatd de anii anteriori, cu 68 dosare comparativ cu anul 2020, cand numarul dosarelor
ramase in stoc a fost de 601 dosare, reprezentand o crestere cu 11,3% si cu 156 dosare
comparativ cu anul 2019, cand numarul dosarclor ramase in stoc a fost de 513 dosare,
reprezentand o crestere cu 30,4%

De asemenea, la sfarsitul anului 2021, pe rolul Sectiei penale nu erau inregistrate
cauze suspendate.

Incarcatura pe judecitor, magistrat — asistent si grefier

1. Incdrcatura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd

In anul 2021, judecitorii Sectiei penale au participat la activititi de judecata, astfel:

a.1. In compunerea completurilor de 3 judecdtori

- Incdrcatura pe judecdtor in raport de dosarele rulate, calculatd la numarul de
judecdtori care si-au desfasurat activitatea intregul an, respectiv 25 de judecatori, a fost, in
medie, de 396 de cauze rulate, iar raportat la numarul de judecatori din schema, respectiv 34
de judecatori, media dosarelor rulate pe judecator a fost de 291 dosare.

- incarcatura pe judecdtor In ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii
si incheieri (documente finale de dezinvestire), calculatd la numarul de judecatori in functie a
fost, in medie, de 317 dosare, iar raportat la numarul de judecatori din schema, media
dosarelor solutionate a fost de 233 dosare. La numarul cauzelor solutionate se adauga 22 de
incheieri privind masurile asiguratorii, 34 de incheieri privind cererile de sesizare a Curtii
Constitutionale cu exceptii de neconstitutionalitate si 9 incheieri privind masurile preventive.

a.2. In compunerea completurilor de 2 judecditori:

- Incdrcatura pe judecdtor in raport de dosarele rulate, calculatd la numarul de
judecatori care si-au desfasurat activitatea in anul 2021, a fost, in medie, de 28 de cauze
rulate, iar raportat la numarul de judecatori din schema de personal, media dosarelor rulate pe
judecator a fost de 21 dosare.

- incarcatura pe judecdtor in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii
si incheieri (documente finale de dezinvestire), calculata la numarul de judecatori in functie a
fost, in medie, de 17 dosare, iar raportat la numarul de judecatori din schema, media dosarelor
solutionate a fost de 12 dosare. La numarul cauzelor solutionate se adaugd 2 incheieri privind
cererile de sesizare a Curtii Constitutionale cu exceptii de neconstitutionalitate.

a.3. In compunerea completurilor de judecdtor unic:

- Incdrcatura pe judecator in compunerea completurilor de judecétor unic (judecator de
camera preliminara, judecator de drepturi si libertati, recurs in casatie - filtru) in raport de
dosarele rulate, calculata la numarul de judecétori care si-au desfasurat activitatea in anul
2021, a fost, in medie, de 47 de cauze rulate, iar raportat la numarul de judecatori din schema,
media dosarelor rulate pe judecator a fost de 34 de cauze.

- incarcatura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii
si incheieri (documente finale de dezinvestire), calculatd la numarul de judecdtori n functie a
fost, in medie, de 26 de cauze solutionate, iar raportat la numarul de judecatori din schema
media dosarelor solutionate a fost de 19 cauze.
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La cauzele solutionate se adauga 53 de incheieri in cauze avand ca obiect cereri prin
care s-a solicitat Tncuviintarea masurilor de supraveghere tehnica si cereri de incuviintare a
efectudrii de perchezitii domiciliare/informatice, 257 de incheieri privind admisibilitatea in
principiu a cererilor de recurs in casatie, 26 de incheieri privind cererile de sesizare a Curtii
Constitutionale cu exceptii de neconstitutionalitate si 4 incheieri privind masurile preventive.

b) In compunerea completurilor de 5 judecdtori au participat 26 dintre judecatorii
Sectiei penale, atat ca judecatori titulari, cat si ca membri supleanti.

¢) In compunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii,
incarcatura medie pe judecator a fost de 5 cauze rulate si de 5 cauze solutionate.

d) In compunerea Completului pentru solutionarea unor chestiuni de drept in materie
penala au participat 26 dintre judecatorii sectiei, incarcatura medie pe judecator fiind de 8
cauze rulate si de 8 cauze solutionate.

2. Incarcatura pe magistrat - asistent in constituirea completurilor de 3 judecdtori

- in ce priveste numarul de dosare rulate, incarcatura calculatd la numarul de
magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an (30 magistrati — asistenti) a
fost, in medie, de 110 dosare, iar raportat la numarul de 33 magistrati-asistenti aflati in
schema, a fost, in medie, de 100 dosare;

- in ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii si incheieri de dezinvestire,
incarcatura calculata la numarul de 30 magistrati-asistenti aflati in activitate a fost, in medie,
de 88 de dosare, iar prin raportare la numarul de magistrati-asistenti din schema de personal,
respectiv 33 magistrati-asistenti, a fost, in medie, de 80 de dosare;

- in ce priveste numarul de hotdrari redactate incarcatura calculatd la numarul de
magistrati-asistenti care si-au desfasurat activitatea pe intregul an, a fost, in medie, de 101
cauze, iar la raportat la numarul de magistrati asistenti din schema de personal, respectiv 33
magistrati-asistenti, a fost, in medie, de 92 de cauze. De asemenea, 14 dintre magistratii-
asistenti ai Sectiei penale au facut parte din compunerea Completului pentru solutionarea unor
chestiuni de drept in materie penald, incarcatura medie fiind de o cauza rulatd si solutionata.

3. Incdrcatura pe grefier de sedintd (raportati la numirul de 19 grefieri de sedint care
si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul anului). In anul 2021, grefierii de sedint au rulat,
in medie, un numar de 215 cauze.

4. Incarcatura pe complet

In anul 2021, au functionat, in medie, 8 completuri de judecatd in compunere de 3
judecatori, 24 de completuri de doi judecdtori, 24 de completuri de judecator de drepturi si
libertati si 24 de completuri de judecétor de camera preliminara.

a.1.Completurile de 3 judecatori:

Incircatura medie pe completurile de 3 judecitori a fost de 209 cauze nou intrate, de
375 de cauze rulate si de 252 de cauze solutionate.

La cauzele solutionate se adauga 22 de incheieri privind masurile asiguratorii, 34 de
incheieri privind cererile de sesizare a Curfii Constitutionale cu exceptii de

neconstitutionalitate si 9 incheieri privind masurile preventive.

a.2. Completurile de 2 judecatori:

in anul 2021, incarcitura medie pe completurile de 2 judecitori a fost de 8 cauze nou
intrate, de 15 cauze rulate si de 9 de cauze solutionate.
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La cauzele solutionate se adaugd 2 incheieri privind cererile de sesizare a Curtii
Constitutionale cu exceptii de neconstitutionalitate.

a.3. Judecator unic:

In ceea ce priveste completurile de judecitor unic (recurs in casatie-filtru, judecator de
drepturi si libertati si de completuri de judecator de camera preliminard), incarcatura medie

pe complet a fost de 15 cauze nou intrate, de 21 de cauze rulate si de 12 cauze solutionate.

La cauzele solutionate se adauga 53 de incheieri in cauze avand ca obiect cereri prin
care s-a solicitat incuviintarea masurilor de supraveghere tehnica si cereri de incuviintare a
efectudrii de perchezitii domiciliare/informatice, 257 de incheieri privind admisibilitatea in
principiu a cererilor de recurs in casatie, 26 de incheieri privind cererile de sesizare a Curtii
Constitutionale cu exceptii de neconstitutionalitate si 4 incheieri privind masurile preventive.

Analiza calitativa

Analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei penale releva o usoara crestere
a volumului de activitate, precum si a incarcaturii pe judecator, magistrat-asistent si grefier.

Numarul cauzelor aflate pe rol in cursului anului 2021 a fost de 3.303 dosare, din care
au fost solutionate de 2.645 dosare, fatd de un numar de 2.351 dosare solutionate n anul 2020
si, respectiv, 2108 dosare solutionate Tn anul 2019.

Desi numarul cauzelor solutionate a fost in crestere comparativ cu anii anteriori, se
remarca o crestere a stocului la sfarsitul anului 2021, respectiv 669 dosare, fata de anul 2020,
cand se inregistrau 601 dosare, cresterea fiind de 68 dosare, si 514 dosare aflate pe rol la
starsitul anului 2019, cresterea fiind de 156 dosare.

Durata de solutionare a cauzelor inregistrate la nivelul Sectiei penale in anul 2021 este
calculata de la momentul inregistrarii dosarului pana la data solutionarii si se prezinta astfel:

- dintre cele 2645 de cauze solutionate Tn anul 2021, 73,04% (1932 de cauze) au fost
solutionate intr-un termen de pana la 2 luni, 18,79% (497 de cauze) de 2 - 4 luni, 5,5% (146
de cauze) de 4-6 luni, 1,28% (34 de cauze) de 6-9 luni, 0,49% (13 cauze) de 9 luni-1 an si
0,86% (23 de cauze) intr-un termen mai mare de un an de la inregistrare;

- dintre cele 578 de recursuri in casatie, 45,5% (263 cauze) au fost solutionate intr-un
termen de pana la 2 luni, 40,66% (235 cauze) de 2-4 luni, 12,28% (71 cauze) de 4-6 luni,
1,38% (8 cauze) de 6-9 luni, iar 0,17% (o singura cauza) intr-un termen de 9 luni-1 an de la
inregistrare;

- dintre cele 246 de apeluri, 65,45% (161 cauze) au fost solutionate intr-un termen de
pana la 2 luni, 16,67% (41 cauze) de 2-4 luni, 4,88% (12 cauze) de 4-6 luni, 5,28% (13 cauze)
de 6-9 luni, 2,03% (5 cauze) de 9 luni-1 an, iar 5,69% (14 cauze) intr-un termen mai mare de
un an de la inregistrare.

- dintre cele 988 de contestatii, 89,17% (881) au fost solutionate intr-un termen de
pana la 2 luni, 8,20% (81) de 2-4 luni, 2,23% (22) de 4-6 luni, 0,20% (2) de 6-9 luni, iar 0,20
% (2) intr-un termen de 9 luni-1 an de la inregistrare;

- dintre cele 18 contestatii ICCJ, 55,56% (10) au fost solutionate intr-un termen de
pana la 2 luni, 22,22% (4) de 2-4 luni, 5,56% (una) de 4-6 luni, 11,11% (2) de 6-9 luni, iar
5,56% (una) intr-un termen mai mare del an de la Inregistrare;

- dintre cele 87 de contestatii in anulare, 59,77% (52) au fost solutionate intr-un
termen de pana la 2 luni, 28,74% (25) de 2-4 luni, 9,2% (8) de 4-6 luni, 1,15% (una) de 6-9
luni, iar 1,15% (una) intr-un termen de 9 luni-1 an de la inregistrare;
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- dintre cele 55 de revizuiri, 54,55 (30) au fost solutionate intr-un termen de pana la 2
luni, 32,73% (18) de 2-4 luni, 10,91% (6) de 4-6 luni si 1,82% (una) de 6-9 luni de la
inregistrare;

- dintre cele 236 de cereri de stramutare, 88,98% (210) au fost solutionate intr-un
termen de pana la 2 luni, 9,32% (22) de 2-4 luni si 1,69% (4) de 4-6 luni de la inregistrare;

- dintre cele 127 de conflicte de competenta, 99,21 % (126) au fost solutionate intr-un
termen de pana la 2 luni, iar 0,79% (una) de 2-4 luni de la inregistrare;

- dintre cele 282 de dosare de fond (fara rechizitoriu), 68,79% (194) au fost solutionate
intr-un termen de pana la 2 luni, 21,63% (61) de 2-4 luni, 7,45% (21) de 4-6 luni, 1,77% (5)
de 6-9 luni, iar 0,35% (una) intr-un termen de 9 luni-1 an de la inregistrare;

- dintre cele 13 dosare de fond (cu rechizitoriu), 15,38% (2) au fost solutionate Intr-un
termen de pana la 2 luni, 7,69% (unul) de 2-4 luni, 7,69% (unul)_de 4-6 luni, 15,38% (2) intr-
un termen de 9 luni-1 an, iar 53,85% (7) intr-un termen mai mare de 1 an de la inregistrare.

In privinta operativitatii, calculatd prin raportare la numarul de cauze nou intrate, se
constatd mentinerea acestui indicator la un parametru ridicat la nivelul sectiei, si anume
100,41% 1n anul 2021, in crestere fata de anul 2020, cand s-a inregistrat o operativitate de
97,18% si de anul 2019, cand s-a inregistrat o valoare de 95,99%.

Operativitatea calculata prin raportare la numarul de cauze aflate pe rol in anul 2021 a
fost de 80,07%, in crestere fatd de anul 2020, cand s-a inregistrat o operativitate de 77,84% si
de anul 2019, cand s-a inregistrat o valoare de 77,81%.

In anul 2021, Sectia penala a inchis 2998 de dosare, fatd de 2411 dosare in anul 2020
si 2895 dosare in anul 2019, date care indica o crestere procentuala a numarului dosarelor
inchise cu 24,34 % fata de anul 2020 si cu 3,56 % fata de anul 2019.

La sfarsitul anului 2021, pe rolul Sectiei penale se aflau in redactare 81 de hotarari
pentru care termenul legal de redactare era depasit, comparativ cu 445 de hotarari neredactate
la sfarsitul anului 2020, pentru care termenul legal de redactare era depasit.

Pe rolul Sectiei Penale, la sfarsitul anului 2021, nu se inregistrau dosare suspendate.

In ceea ce priveste cauzele repetitive, urmare a masurilor intreprinse de conducerea
instantei supreme prin adoptarea Hotararii Colegiului de Conducere nr. 86 din 30 iunie 2021,
in completarea Hotararii Colegiului de conducere nr. 36/2017, la nivelul Sectiei penale, in
perioada 1 iulie 2021-31 decembrie 2021, numarul cauzelor care au avut ca obiect cereri
repetitive s-a redus la 32.

In cursul anului 2021, judecitorii sectiei au participat activ la activitatea privind
unificarea practicii judiciare, in cadrul sedintelor lunare.

3.3.4. Sectia de contencios administrativ i fiscal

Cauzele aflate pe rol

Sectia de contencios administrativ si fiscal a avut de solutionat in anul 2021 un numar
de 12.108 dosare, volum de dosare rezultat prin insumarea numarului de dosare nou
inregistrate in cursul anului 2021 (4772 dosare) cu numarul de dosare ramase nesolutionate la
sfarsitul anului 2020 (7336 dosare), constatdindu-se o scadere a dosarelor in anul 2021 fatd de
anul 2020, cand sectia a avut pe rol 14.311 dosare, cu 2.203 de cauze (scadere cu 15,4%) si
fata de anul 2019, cand sectia a avut pe rol 16.732 dosare, cu 4.624 de cauze (scadere cu
27,6%).
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Din numarul total de 12.108 al cauzelor de solutionat, un numar de 10.417 au fost in
stadiul procesual recurs (86%), iar restul de 1.691 alte cauze (14%), din care: 625 conflicte de
competentd (37%), 296 stramutari (17,5%), 7 litigii magistrati (0,4%), 358 contestatii in
anulare (21,1%), 287 revizuiri (17%), 118 alte cauze (7%).

Cauzele nou intrate

In anul 2021 au fost inregistrate 4.772 de cauze, fata de 4.159 de cauze nou intrate in
anul 2020, inregistrandu-se o diferentd de 613 cauze (crestere a numarului de dosare nou
intrate cu 14,7%), respectiv fata de 5.497 de cauze nou intrate in anul 2019, Inregistrandu-se 0
diferenta de 725 cauze (scadere a numarului de dosare nou intrate in anul 2021 fata de anul
2019 cu 13,2%).

Structura dosarelor nou inregistrate pe rolul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal in anul 2021, pe stadii procesuale, reflecta faptul ca din totalul de 4.772 de dosare nou
intrate Tn anul 2021, un numar de 3.553 de dosare sunt in stadiul procesual recurs (74,45%),
jar restul de 1.219 de dosare in stadiul procesual contestatic in anulare, revizuire, fond
(conflicte de competenta, stramutari, litigii magistrati) ori alte cauze (25,54%).

De asemenea, dintre cauzele nou intrate in cursul anului 2021 un numar de 25 de
dosare au avut ca obiect actiuni intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 136/2020 privind
instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice In situatii de risc epidemiologic si
biologic, la care se adauga un numar de 3 dosare ramase in stoc, fiind inregistrat numarul total
de 28 de astfel de cauze.

Cauzele solutionate

Datele statistice reflectd ca in cursul anului 2021 au fost solutionate un numar de 6.355
de dosare, 1n scadere cu 620 dosare fata de anul 2020 (cand au fost solutionate 6.975 cauze),
inregistrandu-se astfel o scadere a numarului de dosare solutionate cu 8,9%, respectiv in
scadere cu 225 dosare fata de anul 2019 (cand au fost solutionate 6.580 cauze), inregistrandu-
se astfel o scadere a numarului de dosare solutionate in anul 2021 fata de anul 2019 cu 3,4%.

Din totalul de 6.355 de dosare solutionate, un numar de 5.158 (81,2%) au fost
recursuri, iar restul de 1.197 (18,8%) alte cauze (535 conflicte de competenta, 195 stramutari,
5 litigii cu magistrati, 214 contestatii in anulare, 178 revizuiri, 70 alte cauze).

In anul 2021 au fost pronuntate 6.355 de hotirari, dintre care 6.135 de decizii si 220 de
incheieri finale de dezinvestire cu numar.

Cauzele ramase in stoc

La sfarsitul anului 2021, existau pe rolul sectiei 5.753 de cauze, inregistrandu-se 0
scadere cu 1.583 de cauze fatd de nivelul anului 2020, cand stocul s-a situat la 7.336 de cauze,
reprezentand o scadere cu 21,6%, respectiv o scadere cu 4.399 de cauze fata de nivelul anului
2019, cand stocul s-a situat la 10.152 de cauze, reprezentand o scadere a numarului de dosare
ramase pe rol la sfarsitul anului 2021 fatd de anul 2019 cu 43,3%.

Din totalul de 5.753 al dosarelor rdmase pe rol, un numar de 5.259 dosare (91,4%)
sunt in stadiul procesual al recursului, iar restul de 494 dosare (8,6%) - alte cauze (90
conflicte de competenta, 101 stramutari, 2 litigii cu magistrati, 144 contestatii in anulare, 109
revizuiri, 48 alte cauze).

Totodata, la sfarsitul anului 2021, se inregistra un numar de 329 de cauze suspendate,
reprezentand un procent de 2,7% din totalul cauzelor aflate pe rolul sectiei in perioada de
referinta.
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Incarcatura pe judecitor, magistrat - asistent si grefier

2. Incdrcdtura pe judecdtor in componenta diverselor formatiuni de judecatd

In anul 2021, judecitorii Sectiei de contencios administrativ si fiscal au participat la
activitati de judecata, astfel:

a) In compunerea completurilor de 3 judecdtori:

- incarcatura pe judecator in raport de dosarele rulate, calculatd la numarul de
judecatori care si-au desfasurat activitatea intregul an, respectiv 32 de judecatori, a fost, in
medie, de 1.132 dosare rulate, iar raportat la numarul de judecatori din schema, respectiv 38
de judecatori, media dosarelor rulate pe judecator a fost de 953 dosare.

- Incdrcatura pe judecator in ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii
si incheieri (documente finale de dezinvestire), calculatd la numarul de judecatori in functie a
fost, in medie, de 593 dosare, iar raportat la numarul de judecatori din schema, media
dosarelor solutionate a fost de 499 dosare.

b) In compunerea completurilor de 5 judecditori constituite la nivelul Sectiei de
contencios administrativ §i fiscal, avand in competentd solutionarea recursurilor declarate
impotriva hotararilor pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, in temeiul art. 15 alin. (18) din
Legea nr. 136/2020:

- Incdrcatura pe judecdtor in raport de dosarele rulate, calculatd la numarul de
judecatori care si-au desfasurat activitatea Intregul an, respectiv 32 de judecatori, a fost, in
medie, de 3 dosare rulate, iar raportat la numarul de judecatori din schema, respectiv 38 de
judecatori, media dosarelor rulate pe judecator a fost de 2 dosare.

- incarcatura pe judecator 1n ceea ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii
si incheieri (respectiv 26 dosare), calculatd la numarul de judecatori in functie a fost, in
medie, de 4 dosare, iar raportat la numarul de judecatori din schema, media dosarelor
solutionate a fost de 3 dosare.

¢) In compunerea completurilor de 5 judecdtori constituite la nivelul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie au participat 27 judecatori ai sectiei, din care 4 judecdtori, ca membri
titulari, si 23 judecatori, ca membri supleanti.

d) In compunerea completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii au
participat 35 de judecatori, care au intocmit, in medie, cate 1 raport.

e) In compunerea completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a participat
un numar de 34 de judecatori, care au intocmit, Tn medie, cate 2 rapoarte.

2. Incarcatura pe magistrat - asistent in constituirea diverselor formatiuni de judecatd
(completuri de 3 judecatori si completuri de 5 judecatori, constituite la nivelul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, avand in competentd solutionarea recursurilor declarate
impotriva hotararilor pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, in temeiul art. 15 alin. (18) din
Legea nr. 136/2020):

- in ce priveste numarul de dosare rulate, incdrcatura calculatd la numarul de
magistrati-asisten{i care si-au desfdsurat activitatea pe intregul an, respectiv 30 magistrati —
asistenti, a fost, in medie, de 403 dosare, iar raportat la numarul de 37 magistrati-asistenti
aflati in schema, a fost, in medie, de 327 dosare;

- In ce priveste numarul de cauze solutionate prin decizii si Incheieri de dezinvestire,
incarcatura calculatd la numarul de 30 magistrati-asistenti aflati in activitate a fost, in medie,
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de 211 dosare, iar prin raportare la numarul de magistrati-asistenti din schema de personal,
respectiv 37 magistrati-asistenti, a fost, in medie, de 171 dosare;

- in ce priveste numdrul de hotdrari redactate, incarcatura calculatd la numarul de
magistrati-asisten{i care si-au desfasurat activitatea pe intregul an, a fost, in medie, de 170
decizii si 7 incheieri finale de dezinvestire cu numdr, iar prin raportare la numarul de
magistrati-asistenti din schema de personal, a fost, in medie de 138 decizii si 6 astfel de
incheieri.

3. Incdrcatura pe grefier de sedintd (raportata la numarul de 19 grefieri de sedinta care
si-au desfasurat activitatea pe tot parcursul anului). In anul 2021, grefierii de sedinti au rulat,
in medie, un numar de 571 dosare.

4. Incarcatura pe complet

Raportat la cele 10 completuri de judecatd in compunere de 3 judecatori care au
functionat pe parcursul anului 2021, media dosarelor rulate pe complet in anul de referinta a
fost de 1.207,8 dosare, media dosarelor nou intrate pe complet a fost de 474,6 dosare, iar
media dosarelor solutionate a fost de 632,9. Numarul mediu de dosare ramase pe rol la
sfarsitul anului 2021 este de 572,7 dosare/complet.

Raportat la cele 6 completuri de judecatd in compunere de 5 judecdtori care au
functionat pe parcursul anului 2021 la nivelul sectiei, media dosarelor aflate pe rolul acestor
completuri in anul de referintd a fost de 5 dosare, media dosarelor nou intrate a fost de 4,33
dosare/complet, iar media dosarelor solutionate a fost de 4,33 dosare/complet.

Analiza calitativa

Din analiza parametrilor de desfasurare a activitatii Sectiei de contencios administrativ
si fiscal in anul 2021, se remarca o tendinta de usoara crestere a numarului de dosare nou-
intrate, aflate in diferite stadii procesuale, respectiv un numar de 4.772 dosare in anul 2021,
comparativ cu un numar de 4.159 dosare inregistrate in anul 2020, dar se mentine o tendinta
de scadere a numadrului de dosare nou-intrate fatd de anii anteriori, respectiv 5.497 dosare in
anul 2019 si 6.179 dosare in anul 2018.

Numarul cauzelor aflate pe rol in cursului anului 2021 a fost de 12.108 dosare, din
care au fost solutionate de 6355 dosare, fata de un numar de 6975 dosare solutionate in anul
2020 si, respectiv, 6580 dosare solutionate in anul 2019, ceea ce releva o usoara scadere a
numadrului de cauze solutionate in anul de referinta.

La sfarsitul anului 2021, pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal se
inregistra un stoc de dosare de 5.753, ceea ce reprezintd un procent de 47,5% din totalul
dosarelor aflate pe rol.

Desi s-a inregistrat o scadere semnificativd a stocului de dosare nesolutionate la
sfarsitul anului 2021, respectiv 5.753 de dosare, comparativ cu anul 2020, cand se inregistra
un numadr de 7.336 dosare si cu anul 2019, cand se inregistra un numar de 10.152 dosare, un
stoc de 5.753 de dosare raméne in continuare o vulnerabilitate care impune adoptarea unor
masuri de naturd sd asigure restabilirea echilibrului dintre resursa umana disponibild si
volumul de activitate real.

Datele statistice prezentate indica faptul ca 78,6% din totalul cauzelor deduse judecatii
pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal in anul 2021 (respectiv 4.993 dosare) au
fost solutionate intr-un interval de peste 6 luni, iar In cazul recursurilor, care reprezintd 81,2%
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din totalul cauzelor solutionate (respectiv 5.158 dosare avand ca obiect recurs), procentul
celor solutionate intr-un interval de peste 6 luni este de 74,2% (respectiv 4.713 dosare).

Totusi, este de remarcat faptul ca durata de solutionare a dosarelor de recurs la nivelul
Sectiei de contencios administrativ si fiscal s-a redus in cursul anului 2021, de la 2 ani la
nivelul anului 2019, respectiv de la 1 an si 6 luni la nivelul anului 2020, la circa 1 an si 3-4
luni.

Aceasta vulnerabilitate vizeaza cauzele aflate in stadiul procesual recurs, iar nu a
celorlalte cauze aflate in stadiul procesual contestatie in anulare si revizuire, sau stadiu
procesual fond (conflicte de competentd, stramutari, litigii cu magistrati), care reprezinta
18,8% (respectiv 1.197 dosare) din totalul cauzelor solutionate la nivelul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, situatie in care procentul celor solutionate intr-un interval de peste 6
luni este de 25,8% (respectiv 280 dosare).

In privinta operativitatii, se constata ca, in comparatie cu anul 2020, activitatea anului
2021 se evidentiaza prin cresterea cu 14,7% a numarului dosarelor intrate, scaderea cu 15,4%
a cauzelor aflate pe rol, scaderea cu 8,9% a dosarelor solutionate, scaderea cu 21,6% a
stocului final, iar, in comparatie cu anul 2019, activitatea anului 2021 se evidentiaza prin
scaderea cu 13,2% a numarului dosarelor intrate, scaderea cu 27,6% a cauzelor aflate pe rol,
scaderea cu 3,4% a dosarelor solutionate, scaderea cu 43,3% a stocului final.

La nivelul sectiei, in anul 2021 au fost inchise un numar de 7.169 de dosare
documente cu numar.

La sfarsitul anului 2021, pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal se aflau
in redactare 2.147 de hotarari pentru care termenul legal de redactare era depasit, comparativ
cu 2.640 hotarari neredactate la sfarsitul anului 2020 si 3.011 hotarari neredactate la sfarsitul
anului 2019, pentru care termenul legal de redactare era depasit.

Astfel, se poate constata in continuare o scadere semnificativa a numarului hotararilor
neredactate in termenul legal, in pofida mentinerii unui numar ridicat de cauze solutionate la
nivelul sectiei pe parcursul anului 2021.

Totodata, la sfarsitul anului 2021, se inregistra un numar de 329 dosare suspendate,
reprezentand un procent de 2,7% din totalul cauzelor aflate pe rolul sectiei in perioada de
referinta.

Se impune a se mentiona ca, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2021
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor si pentru modificarea altor acte normative, intratd in vigoare la data de 24
septembrie 2021 (publicatd iIn M. Of. nr. 916 din 24.09.2021), au fost aduse modificari unor
dispozitii cu potential impact asupra volumului activitatii Sectiei de contencios administrativ
st fiscal, referitoare la modificarea caii de atac ce poate fi exercitata impotriva deciziilor prin
care Fondul de garantare a asiguratilor respinge plata sumelor solicitate.

Desi, impactul acestor modificari legislative asupra activitatii Sectiei de contencios
administrativ si fiscal este, inca, insesizabil la nivelul anului 2021, trebuie remarcat ca, in
perioada ulterioara adoptarii actului normativ mentionat, au fost inregistrate pe rolul sectiei un
numar de 59 de astfel de cai de atac.
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3.4. Volumul de activitate la nivelul structurilor jurisdictionale

3.4.1. Completurile de 5 judecatori

Cauzele aflate pe rol

Completurile de 5 judecatori au avut de solutionat in anul 2021 un numar de 909
dosare, volum de dosare rezultat prin insumarea numdrului de dosare nou inregistrate in
cursul anului 2021, respectiv 619 dosare, cu numarul de dosare ramase nesolutionate la
sfarsitul anului 2020 respectiv 290 dosare, constatandu-se o crestere cu 79 de dosare (cca.
10%) fatd de anul 2020, cand au fost inregistrate 830 de dosare pe rol si cu 164 de dosare
(22%) fata de anul 2019, cand au fost inregistrate 745 de dosare pe rol.

Structura celor 909 dosare aflate pe rolul completurilor de 5 judecatori 1n anul 2021,
pe stadii procesuale, se prezintd astfel: 575 de cauze au fost in stadiul procesual recurs (63%);
97 de cauze au fost contestatii in anulare (11%); 52 de cauze au fost revizuiri (5,7%); 132 de
cauze au fost contestatii (14,5%); 38 de cauze au fost in stadiul procesual apel (4%); 11 cauze
au avut ca stadiu procesual fond conflict de competenta sau contestatie la executare (1,2%); 4
cauze au fost in stadiul procesual recurs in casatie (0,5%).

Cauzele nou-intrate

in anul 2021, s-au inregistrat 619 dosare nou-intrate, constatindu-se o scadere de
7,5% (51 dosare) comparativ cu anul 2020, cand s-au inregistrat 670 cauze nou intrate, si o
crestere de 17% (109 dosare) comparativ cu anul 2019, cand s-au inregistrat 510 cauze nou
intrate.

Cauzele solutionate

Datele statistice aratd ca in cursul anului 2021 au fost solutionate 781 de dosare,
reprezentand o crestere cu 40%, respectiv 227 de dosare, comparativ cu anul 2020, cand au
fost solutionate 554 de cauze, si cu 33% , respectiv 196 de dosare, comparativ cu anul 2019,
cand au fost solutionate 585 de cauze.

Cauzele ramase in stoc

La sfarsitul anului 2021, se inregistra rolul completurilor de 5 judecatori un stoc de
128 de dosare, in scadere cu 44% fata de anul 2020, cand a ramas in stoc un numar de 290 de
dosare, respectiv in scadere cu 20% fata de anul 2019, cand a ramas in stoc un numar 160 de
dosare.

Cauze suspendate

La 31 decembrie 2021, pe rolul completurilor de 5 judecatori exista un total de 22 de
cauze suspendate, dintre care 8 cauze suspendate pe rolul completurilor in materie penala si
14 cauze suspendate pe rolul completurilor in materie civila.

La nivelul completurilor de 5 judecatori au fost inchise in sistemul ECRIS, un numar
de 917 dosare.

Incarcatura pe judecitor si magistrat - asistent

Acest indicator va avea in vedere activitatea desfasurata de judecdtorii desemnati ca
membri titulari in completurile de 5 judecdtori, respectiv 10 membri titulari in cele doua
completuri Tn materie civila si 10 membri titulari in cele doud completuri in materie penala.

Numarul total de dosare rulate la nivelul completurilor de 5 judecatori a fost de 5.940
de dosare, rezultand urmatoarele date statistice:

88



- 742 de dosare rulate/complet, raportat la numarul total de dosare rulate si la cele 8
completuri care au functionat in anul 2021 (4 completuri aprobate pentru anul 2020 si 4
completuri aprobate pentru anul 2021);

- 148 de dosare rulate/membru titular al completurilor de 5 judecatori, avand in vedere
numarul total de 40 de membri titulari ai celor 8 completuri de 5 judecatori care au rulat
dosare in anul 2021 (4 completuri aprobate pentru anul 2020 si 4 completuri aprobate pentru
anul 2021);

- 52 de dosare rulate/judecator, raportat la numarul total de 113 judecatori care au
participat in compunerea completurilor de 5 judecatori, atat in calitate de membri titulari, cat
si in calitate de membri supleanti. Este de mentionat faptul ca diferenta de dosare rulate intre
cei 113 judecatori este deosebit de semnificativa, existand, spre exemplu, 13 judecétori care,
participand in compunerea completurilor de 5 judecatori, au rulat un singur dosar, comparativ
cu 24 dintre judecatori care au rulat peste 150 de dosare cu ocazia participarii in completurile
de 5 judecitori. Sub acest aspect, este relevanta situatia unuia dintre judecatori, care a facut
parte in calitate de membru titular in compunerea completurilor de 5 judecatori atat in anul
2020, cat si In anul 2021, motiv pentru care a inregistrat un rulaj de 319 dosare numai in
cadrul acestei formatiuni de judecata.

In anul 2021, datele statistice referitoare la incircatura pe magistrat-asistent releva un
rulaj total de 1.195 de dosare, rezultand o medie de 50 dosare rulate/magistrat-asistent,
raportat la numarul total de 24 de magistrati-asistenti care in cursul anului au fost planificati
sa participe la cel putin o sedintd sau in cel putin un dosar aflat pe rolul completurilor de 5
judecatori.

Din cauza dinamicii de personal la nivelul corpului de magistrati-asistenti planificati
sa participe la sedintele acestor structuri jurisdictionale, numarul minim de dosare rulate de un
magistrat-asistent a fost de 2 de dosare, comparativ cu numarul maxim de 210 dosare rulate
de un magistrat-asistent, care a participat pe intreaga perioadd a anului la 16 sedinte de
judecata, iar numarul minim de hotarari redactate de un magistrat-asistent a fost de 18
hotarari, comparativ cu numarul maxim de 111 hotarari redactate de un magistrat-asistent,
care a participat pe intreaga perioada a anului la completurile de 5 judecatori.

In aceastd privinta trebuie mentionat ci magistratii-asistenti desemnati participa la
toate activitatile formatiunilor de judecata din structura Sectiilor Unite, respectiv Completurile
de 5 Judecatori, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii si Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Analiza calitativa

La nivelul completurilor de 5 judecatori, din analiza datelor statistice, se constata
urmatoarele aspecte punctuale: (i) numarul de cauze nou-intrate in 2021 a scazut cu 7% fata
de anul 2020, dar a fost cu 21% mai mare fata de anul 2019; (ii) numarul cauzelor solutionate
a fost, insd, cu 40% mai mare comparativ cu anul 2020 si cu 33% mai mare comparativ cu
anul 2019; (iii) numarul cauzelor solutionate (781) a fost mai mare decat numarul cauzelor
inregistrate in cursul anului (619), ceea ce se reflectd in stocul mai mic de dosare de la
sfarsitul anului 2021 (128) comparativ cu stocul similar din anul 2020 (290).

Un element relevant in analiza calitativa vizeaza durata de solutionare a cauzelor, in
privinta caruia au fost inregistrate urmatoarele date statistice:
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- in intervalul de 0-2 luni de la data inregistrarii, au fost solutionate 262 de dosare,
reprezentand cca. 28% din totalul de 909 dosare aflate pe rol, respectiv cca. 33% din totalul de
781 de cauze solutionate;

- 1n intervalul de 2-4 luni de la data inregistrarii, au fost solutionate 277 de dosare,
reprezentand cca. 30% din totalul de 909 dosare aflate pe rol, respectiv cca. 35% din totalul de
781 de cauze solutionate;

- in intervalul de 4-6 luni de la data inregistrarii, au fost solutionate 106 dosare,
reprezentand cca. 11% din totalul de 909 dosare aflate pe rol, respectiv cca. 13% din totalul de
781 de cauze solutionate;

- intr-un intervalul de peste 6 luni de la data inregistrarii, au fost solutionate 136
dosare, reprezentand cca. 15% din totalul de 909 dosare aflate pe rol, respectiv cca. 17% din
totalul de 781 de cauze solutionate.

Rezulta, astfel, ca cca. 83% din dosarele solutionate, respectiv un numar de 781
cauze, au fost finalizate intr-un interval de maxim 6 luni de la data Inregistrarii, in acelasi
interval de timp fiind solutionate cca. 79% din totalul dosarelor pe rol (909).

La sfarsitul anului 2021, pe rolul completurilor de 5 judecétori se aflau in redactare 31
hotarari pentru care termenul legal de redactare era depasit, comparativ cu 163 hotarari
neredactate la sfarsitul anului 2020 pentru care termenul legal de redactare era depasit,
constatandu-se o imbundtatire semnificativa in realizarea activitatii de redactare.

3.4.2. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii

Cauzele aflate pe rol

Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii a avut pe rol in anul 2021
un numar de 34 de dosare, dintre care 6 dosare inregistrate si nesolutionate in anul 2020 si 28
de dosare nou-intrate in cursul anului 2021.

Cauzele nou-intrate

In anul 2021, au fost inregistrate 28 de sesizari, constatdndu-se o scddere cu 2 cauze
fatd de anul 2020 (cand au fost inregistrate 30 de sesizdri) si cu 3 cauze fatd de anul 2019
(cand au fost inregistrate 31 de sesizari).

in raport cu titularul dreptului de sesizare, situatia celor 28 de sesiziri nou-intrate se
prezinta astfel: 7 sesizari formulate de procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta
Curte de Casatie si Justitie; 2 sesizari formulate de Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie; 2 sesizari formulate de Avocatul Poporului; 17 sesizari formulate de
colegiile de conducere ale curtilor de apel (Alba Iulia — 4 sesizari; Brasov - 0 sesizare;
Bucuresti — 4 sesizari; Cluj - 0 sesizare; Constanta — 2 sesizari; Galati — o sesizare; lasi — 2
sesizari; Suceava — 2 sesizari);

Cauzele solutionate

In cursul anului 2021, au fost solutionate 27 de sesizdri de recurs in interesul legii,
defalcate pe materii si in functie de solutie, dupa cum urmeaza: a) 24 de decizii Tn materie
civila si 3 decizii in materie penald; b) au fost pronuntate 24 de solutii de admitere si 3 solutii
de respingere a sesizarii.

Se observa o sciddere a numarului de decizii de recurs in interesul legii pronuntate in
2021, comparativ cu anul 2020, cand au fost pronuntate 32 de decizii (scadere de 15%),
respectiv cu anul 2019, cand au fost pronuntate 33 de decizii (scadere de 18%).
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Cauze ramase in stoc

La sfarsitul anului 2021, a ramas pe rolul Completului pentru solutionarea recursului
in interesul legii un stoc de 7 dosare (similar anilor 2019 si 2020, cand au ramas pe stoc 8,
respectiv 6 sesizari nesolutionate), nefiind inregistrate dosare suspendate.

Incarcatura pe judecitor si magistrat-asistent

In anul 2021, in compunerea Completului pentru solutionarea recursului in interesul
legii au participat, in functie de dinamica de personal, 112 judecatori care si-au desfasurat
activitatea in cadrul Inaltei Curti.

Numarul total de participari al celor 107 judecatori in compunerea Completului pentru
solutionarea recursului in interesul legii a fost de 846 de participari, ceea ce reprezintd o
medie de 8 cauze/judecator.

In ceea ce priveste participarea magistratilor-asistenti la sedintele Completului pentru
solutionarea recursului 1n interesul legii, in anul 2021 au participat in total 7 magistrati-
asistenti, media fiind de 5 dosare/magistrat-asistent, cu precizarea ci, in materie penala media
a fost de 1 - 2 dosare/magistrat - asistent, in timp ce in materie civila a fost de 7 - 8
dosare/magistrat-asistent.

Analiza calitativa

La nivelul Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, datele
statistice reflectd faptul cd volumul total de activitate s-a mentinut aproximativ in aceleasi
coordonate 1n perioada 2019-2021, cu mici diferente nesemnificative. Cauzele au fost
solutionate in termenul legal de 3 luni de la inregistrarea sesizarii, deciziile pronuntate fiind
publicate Tn Monitorul Oficial in termenul prevazut de lege.

Se remarca o scadere semnificativa in anul 2021 in privinta deciziilor de recurs in
interesul legii in materie penalda comparativ cu anul 2019, fluctuatie inregistrata atat in anul
2020 (o scadere cu 58% 1n 2020 fata de anul 2019), cat si in anul 2021 (o scadere cu 75% in
2021 fata de anul 2019).

3.4.3 Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Cauzele aflate pe rol

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a avut pe rol in anul 2021 un
numar de 102 dosare, dintre care 19 dosare inregistrate si nesolutionate in anul 2020 si 84 de
dosare nou-intrate in cursul anului 2021.

Cauzele nou-intrate

In anul 2021, au fost inregistrate 84 de sesizdri nou-intrate, constatandu-se o crestere
cu 8 sesizdri (10%) fata de anul 2020, cand au fost inregistrate 76 de sesizari, si o scadere cu
31 de sesizari (26%) fata de anul 2019, cand au fost inregistrate 117 de sesizari.

Ponderea pe materii, in privinta sesizdrilor nou-inregistrate in cursul anului 2021, se
prezinta astfel: 51 de sesizdri in materie civild (61%), 10 sesizari In materia contenciosului
administrativ si fiscal (12%) si 23 de sesizari in materie penala (27%).

Cauzele solutionate

In cursul anului 2021, au fost solutionate 87 de sesizari in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, defalcate pe materii si In functie de solutie, dupd cum urmeaza: a) 65 de
decizii In materie civila si in materia contenciosului administrativ si fiscal si 22 de decizii in
materie penald; b) au fost pronuntate 18 solutii de admitere in materie civild si 10 solutii de
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admitere Tn materie penald; respectiv 44 de solutii de respingere in materie civila si 12 solutii
de respingere in materie penala.

Comparativ cu anii anteriori, se constatd o scadere cu 15 decizii (cca. 15%) fata de
anul 2020, cand au fost pronuntate 102 decizii, respectiv cu 6 decizii (cca. 6%) fatd de anul
2019, cand au fost pronuntate 93 de decizii.

Cauzele ramase in stoc

La sféarsitul anului 2021, pe rolul Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept se Inregistra un stoc de 16 dosare, in scadere cu 15% fatd de anul 2020, cand au ramas
pe stoc 19 dosare, respectiv in scadere cu 65% fata de anul 2019, cand au ramas in stoc 45 de
dosare.

Incarcatura pe judecitor si magistrat-asistent

In compunerea Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au participat, in
functie de dinamica de personal, 109 judecatori care si-au desfasurat activitatea in cadrul
Inaltei Curti.

Numarul total de participari ale celor 109 judecdtori in compunerea Completului
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a fost de 1.257 de participari, ceea ce reprezintd o
medie de 11 cauze/judecator.

Este necesar a fi observat faptul ca, din cauza dinamicii de personal la nivelul corpului
judecatorilor, dintre cei 109 judecatori care au participat in compunerea Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, 5 judecatori au participat la 1-2 dosare de hotarare
prealabila, iar cel mai mare numar de participari ale unui judecator a fost de 19 dosare.

In ceea ce priveste participarea magistratilor-asistenti la sedintele Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in anul 2021 au participat in total 21 magistrati-asistenti,
media fiind de 4 dosare/magistrat-asistent (raportat la numarul total de 91 de participari), cu
precizarea cd, in materie penald (cu o singura exceptie in materie civild), 15 magistrati-
asistenti au participat la 1-2 dosare de hotdrare prealabila, in timp ce, in cazul magistratilor-
asistenti care au participat in materie civila, media a fost de 16 dosare/magistrat-asistent.

Analiza calitativa

La nivelul Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, se constata
urmatoarele:

- sesizdrile Inregistrate Tn anul 2021 reprezintd cu 10% mai mult fatd de anul 2020,
dar, in acelasi timp, reprezinta o scadere cu 28% fata de anul 2019;

- sesizarile solutionate (87) au inregistrat o scadere cu 15% (15 decizii) fatd de anul
2020, care, nsa, a fost determinatd de Tmprejurarea ca, In anul 2020, numarul mare de
sesizdri solutionate a fost generat de stocul mare de dosare de la inceputul anului (45 in 2020,
comparativ cu 19 in anul 2021);

- si1n anul 2021 se observa numarul foarte mare de sesizari prealabile respinse ca inadmisibile:
44 din 87 de sesizari in materie civild, reprezentand 50% (cu 10% mai mic decat procentul similar din
anul 2020); 12 din 22 de sesizari in materie penald, reprezentand 54% (cu 13% mai mare decat procentul
similar din anul 2020). Aceste coordonate impun concluzia ca este necesard o mai buna diseminare a
jurisprudentei Inaltei Curti in ceea ce priveste cerintele de admisibilitate pentru declansarea acestui
mecanism de unificare a practicii judiciare, context in care se inscriu si eforturile fnaltei Curti cu privire la
cresterea gradului de acces, liber si gratuit, la propria jurisprudentd, prin intermediul paginii de internet si
a propriilor publicatii de jurisprudenta.

92



3.4.4. Sectiile Unite

Circumscris competentelor ce revin Sectiilor Unite in temeiul art. 25 lit. b) si art. 27 alin.
(1) din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in anul 2021 Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituita in Sectii Unite,
a adoptat 3 hotarari, dupa cum urmeaza:

- Hotararea nr.1 din 22 februarie 2021, prin care, in temeiul art.27 alin.(1) din Legea
nr.304/2004, a stabilit si a comunicat ministrului justitiei propuneri de imbunatatire a legislatiei
vizand Codul de procedura civila [art.94 pct.l lit. k), art.135, art.613 alin.(4)], Codul de
proceduri penala [art.367, art.368, art.400 alin.(1), art.406 alin.(1) si (2), art.425, art.453], Legea
nr.303/2004 [art.96 alin.(3)], Legea nr.304/2004 [art.16], Legea nr.535/2004 [art.40], Legea
nr.164/2004 [art.8].

- Hotararea nr. 2 din 15 aprilie 2021, prin care, in temeiul art. 27 alin.(1) din Legea
nr.304/2004, a stabilit si a comunicat ministrului justitiei propuneri de imbunatatire a legislatiei
vizand Legea nr.304/2004 [art.18 alin.(3), art.19 alin.(3), introducerea art.19%, art.21 alin.(3),
art.24 alin.(2), art.27 alin.(1), introducerea art.27%, art.28, art.29 alin.(4) si (5), art.30, art.32,
introducerea art.321-327].

- Hotararea nr.3 din 30 iunie 2021, prin care a sesizat instanta de contencios
constitutional cu solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind pentru modificarea
si completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si pentru
modificarea Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciara (PI - x 125/2021), in ansamblul sau.
Prin Decizia nr.514 din 14 iulie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
728 din 26 iulie 2021, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate si a
constatat ca dispozitille art. II din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si pentru modificarea Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciard sunt neconstitutionale. Totodata, a respins obiectia de
neconstitutionalitate sub aspectul criticilor de neconstitutionalitate extrinseci §i a constatat ca
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor si pentru modificarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, in ansamblul
sau, este constitutionald in raport cu acestea.

4. Activitatea compartimentelor din aparatul propriu
Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica

in cursul anului 2021, Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica si-
a indeplinit atributiile legale, in conformitate cu prevederile art. 83 - 84 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind implicata in aspecte vizand analiza
legislatiei si jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie si contribuind, astfel, la
realizarea rolului pe care instanta suprema il are in cadrul sistemul jurisdictional.

a) Activitatea Serviciului legislatie, studii si documentare din cadrul Directiei
legislatie, studii, documentare si informatica juridica, a constat, In principal, in urmatoarele
aspecte: elaborarea de puncte de vedere referitoare la unele solicitari ale personalului instantei
supreme sau ale unor structuri din cadrul acesteia, ale unor institutii publice sau persoane de
drept privat, puncte de vedere cu privire la unele din chestiunile de drept ce au facut obiectul
sesizdrilor aflate pe rolul Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii si al
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Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, propuneri si observatii referitoare la o
serie de proiecte de acte normative transmise spre analiza Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
elaborarea unor proiecte de hotarari de colegiu, elaborarea materialelor supuse dezbaterii
Sectiilor Unite, referitoare la propuneri de imbunatatire a legislatiei, formulate in temeiul art.
27 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, asigurarea apararii in litigiile in care Inalta Curte de Casatie si
Justitie a avut calitatea de parte, analizarea actelor normative transmise Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale.

De asemenea, a elaborat materialele privind progresele inregistrate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie Tn domeniul Mecanismului de cooperare si verificare si al Mecanismului
privind statul de drept; a conlucrat la realizarea sarcinilor ce revin Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in temeiul Hotararii de Guvern nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2016-2020; a asigurat participarea la derularea unor programe cu
Ministerul Justitiei, a elaborat rapoartele privitoare la Planul de actiune privind implementarea
strategiei pentru dezvoltarea sistemului judiciar 2015-2020 si a elaborat lucrarile rezultate din
reuniunile Consiliului de management Strategic (COMS).

Serviciului legislatie, studii si documentare a sprijinit Sectiile Unite in formularea
obiectiei de neconstitutionalitate ce a facut obiectul sesizarii Curtii Constitutionale, in
conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutie si art. 15 din Legea nr. 47/1992, in
vederea exercitdrii controlului de constitutionalitate asupra Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si pentru
modificarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

Magistratii - asistenti din cadrul Serviciului legislatie, studii si documentare au
coordonat stagii de practica desfasurate in sistem de videoconferintd cu studenti ai Facultatilor
de Drept si au participat la implementarea masurilor prevazute in Planul de digitalizare a
Inaltei Curti de Casatie si Casatie, sub coordonarea presedintelui instantei supreme.

b) Serviciul Informatica Juridica din cadrul Directiei legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a continuat si in anul 2021 gestionarea contractelor anuale de asistenta
tehnicd aferente domeniului IT (echipamente si software), a proiectelor si contractelor
destinate achizitiilor IT (servere, laptop-uri, calculatoare, imprimante, echipamente de retea,
echipamente de videoconferintd, consumabile IT), software (dezvoltare de software pentru
portalul web al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, abonamente la publicatii juridice on-line,
semndturi digitale), a monitorizat corectitudinea si introducerea in timp util a datelor in
sistemul ECRIS si aplicarea masurilor adecvate, s-a implicat in cresterea calitatii operatiunilor
efectuate de catre personalul instantei supreme in utilizarea echipamentelor si a programelor
informatice.

Specialistii IT din cadrul Directiei legislatie, studii, documentare si informatica
juridica au participat la implementarea Planului de digitalizare a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, activitate desfasuratd cu sprijinul specialistilor Tribunalului Arad si al celor de la
Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

Totodata, avand 1n vedere contextul pandemic Serviciul informatica juridica a acordat
suportul necesar In vederea desfasurarii on-line, in sistem de videoconferinta, a sedintelor de
judecatd care nu implicau prezenta partilor (Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept), a sedintelor Colegiului
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de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a sedintelor de unificare a practicii
judiciare organizate la nivelul fiecarei sectii. Potrivit Codului de procedura penala, audierile
persoanelor private de libertate s-au putut realiza prin intermediul echipamentelor de
videoconferintd, cu sprijinul Serviciului informatica juridica si cu sprijinul logistic primit din
partea Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

De asemenea, au asigurat instruirea grefierilor de sedinta ai Sectiei penale si ai celor
de la Completurile de 5 judecatori in materie penala in ceea ce priveste utilizarea sistemului
de videoconferintd, precum si instruirea grefierilor in contextul lansdrii formularului de
depunere a documentelor in format electronic.

¢) In temeiul art. 81 alin. (4) din ROFA al ICCJ si al Ordinului nr. 20 din 28 ianuarie
2021 al Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in cadrul Directiei legislatie, studii,
documentare si informatica juridicd functioneaza, incepand cu data de 1 februarie 2021,
Compartimentul pentru studiul §i unificarea jurisprudentei.

Operationalizarea acestui compartiment s-a inscris in eforturile Inaltei Curti de Casatie
si Justitie de asigurare la cel mai inalt nivel a functiunii constitutionale si legale a instantei
supreme privitoare la unificarea jurisprudentei, inclusiv prin mecanisme de prevenire a
aparitiei situatiilor de practica neunitara.

Atributiile principale ale Compartimentului pentru studiul si unificarea jurisprudentei
sunt:

- analizarea deciziilor pronuntate de sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
Completurile de 5 judecatori si intocmirea unor rapoarte sintetice lunare cu privire la
elementele de noutate aparute in jurisprudenta, problemele de drept repetitive solutionate in
mod unitar si divergentele de jurisprudenta ivite;

- identificarea practicii judiciare cu privire la problemele de drept ce formeaza obiectul
dosarelor de recurs in interesul legii ori sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

- selectarea si rezumarea deciziilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea
publicarii lor pe pagina de internet, in Buletinul Jurisprudentei si in Buletinul Casatiei;

- sistematizarea jurisprudentei sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie pe materii de
drept, domenii si probleme de drept, in scopul facilitarii accesului si consultarii bazei de date;

- realizarea de studii si analize referitoare la diferite probleme de drept prin raportare
la doctrind, jurisprudenta nationald, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii
Europene a Drepturilor Omului, Curtii Constitutionale, precum si cu referire la jurisprudenta
altor instante supreme, obtinuta in cadrul organizatiilor, asociatiilor si retelelor internationale
din care Inalta Curte de Casatie si Justitie face parte;

- formularea de raspunsuri la adresele diferitelor institutii prin care se solicita
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu referire la anumite chestiuni de drept ori
elaborarea de studii sau puncte de vedere pe astfel de chestiuni la solicitarea presedintelui sau
a vicepresedintilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie ori a presedintilor de sectie, precum si
raspunsuri la diverse chestionare transmise de diferite institutii nationale sau internationale;

- intocmirea si actualizarea indexului de jurisprudentd cu privire la problemele de
drept dezlegate in cuprinsul deciziilor analizate in exercitarea atributiilor anterioare, precum
si, dupa caz, verificarea/adaugarea termenilor cheie necesari pentru functionarea corectd a
motorului de cautare de pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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In cele 11 luni de activitate, Compartimentul pentru studiul si unificarea jurisprudentei
a analizat si indexat un numar total de 12.400 hotarari judecatoresti pronuntate de cele patru
sectii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si de completurile de 5 judecitori.

d) In anul 2021 pentru Biblioteca Inaltei Curti de Casatie si Justifie au fost
achizitionate un numar de 74 de carti si reviste de specialitate.

Biroul de informare si relatii publice

In anul 2021, Biroul de informare si relatii publice si-a desfasurat activitatea de
solutionare a petitiilor in conformitate cu Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind activitatea de
solutionare a petitiilor, modificatd si aprobatd prin Legea nr. 233/2002, precum si cu
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. In activitatea sa, Biroul de informare si relatii publice a urmirit cu prioritate
solutionarea in termenele si conditiile stabilite de lege a tuturor cererilor adresate instantei
supreme in conformitate cu dispozitiile legale amintite, in contextul inregistrarii unui volumul
ridicat de petitii. Biroul a asigurat legiturile Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu publicul si
mijloacele de comunicare in masa prin solutionarea cererilor privind informatiile de interes
public, a furnizat catre jurnalistii acreditati informatii de interes public rezultate din activitatea
instantei, a acordat acreditare jurnalistilor §i reprezentantilor mijloacelor de comunicare in
masa, a asigurat difuzarea de comunicate sau informari de presa.

In cursul anului 2021, Biroul de informare si relatii publice a solutionat un numar de
2727 petitii, dintre care 1592 in format electronic si 1135 in format scris, la care se adauga un
numar de 3786 solicitari in format electronic, redirectionate la sectiile si compartimentele
instantei.

Activitatea judiciari si administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost
evidentiata si in anul 2021 prin difuzarea a 72 de comunicate de presa.

In anul 2021 au fost intocmite materiale de tip Revista Presei, cu rol de informare a
coordonatorului BIRP in legaturd cu materiale aparute in spatiul online din care ar putea
rezulta informatii de interes public, precum si in vederea adoptarii unor eventuale reactii sau
emiterea unor comunicate de presa.

La nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneazi 5 dispozitive ,,Info Touch”,
ca interfatd a sistemului electronic ECRIS, ce ofera justitiabililor si reprezentantilor presei
acces la o serie de informatii legate de activitatea instantei.

Masurile avute in vedere pentru indeplinirea sarcinilor Biroului de informare si relatii
de comunicare publica, prin intermediul presei, in legaturd cu activitatea judiciarda si
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sintetizarea si transpunerea informatiilor
primite de la sectiile si compartimentele instantei intr-un format cit mai accesibil
solicitantilor, delimitarea aspectelor relevante de cele nerelevante in cadrul activitatii de
analiza a cererilor primite, imbunatatirea activitatii de arhivare a documentelor detinute de
birou, eficientizarea proceselor de lucru si folosirea eficienta a programului de lucru.

96



Arhiva generali a Inaltei Curti de Casatie si Justitie

In cadrul Arhivei generale existi Depozitul central de arhiva al ICCJ, organizat si dotat
in conformitate cu dispozitiile actelor normative in materie.

Depozitul de arhivd posedd o capacitate totald de stocare (mijloace depozitare) de
2.400,9 m.l. din care, la data de 31.12.2020, erau ocupati cu material arhivistic apartinand
Fondului arhivistic ,,Inalta Curte de Casatie si Justitie” 1.600 m.l., iar cu cel apartinind
Fondului arhivistic ,,Biroul Electoral Central” 490 m.1.

Fondurile arhivistice ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si substructurile acestora se
prezintd astfel: Fondul arhivistic ,,Inalta Curte de Casatie si Justitie”: Subfond ,,Sectia I-a
Civila” (1921-2019); Subfond ,,Sectia a II-a Civila” (1985-2019); Subfond ,,Sectia Penala”
(1948-2019); Subfond ,,Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal” (1991-2019); Subfond
,Sectiile Unite” (1939-2019); Subfond ,,Compartimentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie”
(2000-2018); Colectia ,,Sectia Militara” (1917-1998); Fondul arhivistic ,,Biroul Electoral
Central” (1990-2009).

In exercitarea atributiilor sale, in anul 2021, la nivelul Arhivei generale, au fost
inregistrate 507 lucrdri; comunicarea interna si externd s-a efectuat preponderent prin posta

electronica.

Registratura Generala

Activitatea Registraturii generale a insumat, in anul 2021, un total de 133.103 lucrari
de tip corespondenta.

Desi, odati cu noul Regulament de Organizare si Functionare Administrativa a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, la nivelul fiecdrei sectii a fost operationalizata cate o registratura
proprie, masurd care a determinat eficientizarea circuitului administrativ al corespondentei
transmise fiecarei sectii, Registratura generald raméne interfata generald dintre instanta
suprema si cetdtenii pe care 1i deserveste, reprezentdnd practic platforma partajatd care ofera
suportul logistic necesar att sectiilor, cat si compartimentelor administrative ale Inaltei Curti.

CAPITOLUL V
Concluzii
Directii de actiune pentru anul 2022

In anul 2021, perioadi in care Romania s-a aflat in stare de alerta ca urmare a
pandemiei de COVID-19, activitatea instantei supreme a continuat sa se desfisoare in
parametri normali. Masurile vizand modernizarea instantei supreme au continuat sa fie
implementate in ritm sustinut, acestea constituind nu doar un raspuns la criza sanitard, dar mai
ales modalitati prin care s-a incercat diminuarea efectelor negative generate de mentinerea
unui volum crescut de activitate si de conditiile logistice in care isi desfasoara activitatea
Inalta Curte.

Acest proces de modernizare a instantei a avut ca fundament strategia de digitalizare,
adoptata n anul 2021, proiect ce a avut o contributie majord in ceea ce priveste sincronizarea
instantei supreme la transformarile aduse relatiilor sociale de folosirea noilor tehnologii.
Planul de digitalizare a activitatii instantei, aprobat si implementat partial incd din cursul
perioadei de referintd, a permis progrese remarcabile in ceea ce priveste depunerea de citre
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parti si avocati a inscrisurilor adresate instantei prin modalitati electronice, crearea unei noi
identitati vizuale a instantei supreme si a unui nou site, cu o platforma extinsd de servicii
digitale precum crearea formularelor de depunere a documentelor in format electronic atat
pentru dosare, cat si pentru informatiile de interes public, a reclamatiilor si a petitiilor,
integrarea in site-ul propriu a unui nou motor de cautare a jurisprudentei etc. Totodata, a
inceput diseminarea elementelor de noutate privind jurisprudenta instantei supreme inclusiv
prin intermediul retelelor de socializare.

Potrivit actiunilor si termenelor inscrise in planul de digitalizare, procesul de
modernizare va continua si pe parcursul anului 2022, urmand a fi implementate o noua serie
de actiuni precum dezvoltarea unor noi functionalitati ale aplicatiei Dosar electronic,
documente din acestea prin folosirea de coduri QR, crearea unui hub de interoperabilitate cu
alte componente din autoritatea judecatoreasca, implementarea unui soft de conversie audio in
text, implementarea unui sistem de management intern al documentelor in format electronic,
dezvoltarea unui sistem de arhiva electronice, implementarea unei solutii tehnice destinata
anonimizarii hotararilor judecatoresti, dezvoltarea infrastructurii hardware si software si
cresterea gradului de securitate a datelor si a informatiilor.

In toatd perioada de referintd, in conditiile mentinerii unui mediu social intens
polarizat, in principal ca efect al riscurilor privind securitatea sanitara, Inalta Curte de Casatie
si Justitie, alaturi de celelalte instante, si-a mentinut rolul ponderator, urmarind asigurarea
unei practici judiciare clare, accesibile si previzibile.

Inalta Curte si-a pastrat integral in aceastd perioada functionalitatea constitutionala si
legald privind unificarea jurisprudentei, judecarea niciunei cauze de recurs in interesul legii
sau privind pronuntarea unei hotarari prealabile nu a fost Impiedicatd sau amanata ca efect al
pandemiei, adoptandu-se mijloace moderne de desfasurare a sedintelor acestor completuri,
care sd garanteze continuitatea judecatii.

In acest context, in anul 2021, Inalta Curte a continuat sa identifice noi solutii pentru
eliminarea cazurilor de practicd neunitard, prin folosirea unui sistem hibrid, care sa imbine
modalitatile informale, preventive, menite sd asigure unitatea jurisprudentei (intilnirile
judecatorilor sectiilor, activitatea compartimentului de studiu al jurisprudentei, cresterea
gradului de diseminare a jurisprudentei instantei supreme etc.), cu mecanismele formale de
unificare a practicii judiciare, consacrate de legile procesuale — recursul in interesul legii si
dezlegarea data unor chestiuni de drept.

Se poate remarca in acest context rolul si contributia deosebitda a Compartimentului
pentru studiul si unificarea jurisprudentei, operationalizat in anul 2021, care a analizat si
indexat cronologic, pe materii, un numar de peste 12.000 de hotarari judecatoresti, acestea
fiind puse la dispozitia publicului, in mod gratuit, pe pagina de internet a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, la rubrica Biblioteca digitala - Jurisprudenta indexata. De asemenea, Se
poate sublinia rolul deosebit al rapoartelor lunare de analiza a solutiilor pronuntate de sectii,
identificarea imediata a practicii divergente si informarea corespunzatoare a sectiilor. Masura
intocmirii §i transmiterii acestor rapoarte a oferit judecatorilor sectiilor un instrument deosebit
de eficient pentru prevenirea cazurilor de practica neunitara.

Un rol important in ceea ce priveste prevenirea cazurilor de practicd neunitara la nivel
intern l-au avut, de asemenea, masurile adoptate la nivelul fiecarei sectii pentru monitorizarea
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cauzelor repetitive si prevenirea unor solutii divergente, precum si dezbaterile informale
periodice organizate de judecatorii fiecarei sectii pentru analizarea unor astfel de situatii.

Accesul gratuit al publicului, magistratilor, avocatilor ori al celorlalti profesionisti ai
dreptului la jurisprudenta si publicatiile ICCJ, dar si la studii si sinteze de jurisprudenti
publicate pe site-ul propriu, diseminarea indexata a jurisprudentei celei mai inalte instante din
ierarhia noastra judiciard, precum si asigurarea contactului si a schimburilor de informatii
intre judecatorii instantei supreme si judecatorii curtilor de apel asupra solutiilor de principiu
adoptate, a aspectelor rezultate ca urmare a sedintelor de unificare a practicii sau de
invatdmant profesional, ca modalititi complementare de unificare a jurisprudentei, sunt
menite sa produca un efect unificator si sd creasca calitatea si previzibilitatea legii, premise
esentiale pentru asigurarea liberului acces la justitie si pentru functionarea statului de drept.

Restrangerea efectelor pandemiei de COVID-19 va permite in perioada de referinta
urmatoare reluarea participarilor instantei supreme la dezbaterile privind unificarea
jurisprudentei organizate la nivelul curtilor de apel, cu sprijinul Institutului National al
Magistraturii, un alt instrument informal cu semnificativ efect unificator, dar si o oportunitate
pentru previzionarea situatiilor ce pot genera practica neunitara.

Se remarca, totodatd, demersurile instantei supreme efectuate 1n considerarea
competentei sale privind sesizarea cazurilor in care este necesara imbunatatirea legislatiei si
comunicarea acestora ministrului justitiei. In anul 2021, Inalta Curte, constituiti in Sectii
Unite, a utilizat in doud randuri acest mecanism, hotararile adoptate fiind comunicate
ministrului justitiei.

In acelasi context se inscriu demersurile Inaltei Curti, ficute in contextul atributiei sale
constitutionale privind controlul constitutionalitatii legilor Tnainte de promulgare. Si in anul
2021, instanta suprema a folosit cu prudenta acest instrument, respectiv numai in acele cazuri
in care Sectiile Unite au apreciat ca ar fi afectatd calitatea legii sau s-ar contraveni unor
proceduri sau valori constitutionale, ceea ce ar fi de naturd sa creeze ulterior dificultati de
aplicare practica a legii, de catre instante, in cazul intrdrii ei in vigoare in forma initiala.

Din perspectiva organizarii administrative, perioada stdrii de alerta pe tot parcursul
anului 2021 a impus mentinerea unora dintre masurile luate anterior privind organizarea
activitatii instantei, acestea fiind permanent adaptate la reglementarile emise de autoritatile
sanitare si la evolutia situatiei sanitare la nivel national.

In acelasi timp, s-au mentinut problemele legate de insuficienta spatiilor de lucru
adecvate, volumul excesiv de activitate si imperfectiunile legate de “asezarea” competentelor
instantei supreme sub aspect legislativ.

Situatia descrisa a impus elaborarea, in anul 2021, a unui nou proiect privind
reabilitarea prin consolidare, extindere si reconfigurare interioara a sediului administrativ
principal al Inaltei Curti de Casatie si Justitie. In scopul realizarii rapide a acestuia, in conditii
de transparenta si responsabilitate Tn ceea ce priveste prioritizarea si rationalizarea
cheltuielilor bugetare, proiectul a fost inclus in Programul National de Constructii de Interes
Public sau Social, Subprogramul ,,Alte obiective de interes public sau social in domeniul
constructiilor”. Investitia urmadreste reabilitarea si modernizarea constructiei existente,
precum si extinderea pe verticald a acesteia, ceea ce va conduce la o imbunatatire a conditiilor
in care isi desfdsoara activitatea personalul instantei supreme, dar si a conditiilor In care
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justitiabilii si publicul larg isi vor exercita, in raport cu Inalta Curte de Casatie si Justitie,
dreptul de liber acces la justitie.

Functionarea in continuare a Sectiei de contencios administrativ si fiscal intr-un sediu
inchiriat rdspunde unor necesitati imediate si a permis o fluidizare a activitatii acesteia, fiind
vorba de sectia cea mai afectatd de supraincdrcare, care s-a transpus in anii precedenti si intr-0
problemd sistemica legatd de durata de solutionare a cauzelor, aspecte sub care indicii
statistici aratd imbunatatiri semnificative; Insa aceasta solutie nu poate fi una pe termen mediu
si lung, nici din perspectiva principiului eficientei in cheltuirea banului public si nici pentru
asigurarea unitatii si a functionarii integrate a instantei supreme, precum si a imaginii acesteia
in perceptia publica.

In aceste conditii, chestiunea unui sediu adecvat rimane deschisa si se rasfrange direct
asupra capacitatii logistice a instantei supreme de a aborda una dintre marile probleme ale
intregului sistem judiciar roman — durata de solutionare a cauzelor.

Din aceasta perspectiva, impactul negativ principal il produce in continuare volumul
de activitate si, subsecvent, incarcatura pe judecator, total atipice pentru o instantd suprema si
asemdndtoare celor intilnite la unele instante de fond. Ca urmare a volumului mare de
activitate, practic intreg corpul de judecatori al instantei supreme este angrenat in participarea
in sedinte de judecata atat la nivelul sectiilor, cat si al unora dintre celelalte structuri
jurisdictionale constituite de legiuitor la nivelul instantei supreme — completurile RIL si HP,
completurile de 5 judecatori, activitatea Sectiilor Unite. Masurile organizatorice si
administrative, adoptate cu ritmicitate la nivelul Inaltei Curti, au o limitd pana la care pot
genera un impact pozitiv real. De aceea, in contextul dezbaterilor publice, anuntate pentru
anul 2022, in ceea ce priveste modificarea legilor justitiei, instanta supremd va trebui sa
identifice si sd propund legiuitorului mecanisme apte sd conducd la o regandire a
competentelor, care sa coreleze rolul fundamental al unei curti supreme cu competenta
materiald concreti a acesteia, si stopeze ajungerea pani la Inalta Curte a cauzelor repetitive
sau vadit inadmisibile si sd@ permitd schimbarea ponderii intre functiunile acesteia, astfel incat
Inalta Curte si poati deveni cu adevirat o instanti de casatie si de unificare a practicii
judiciare.

Analiza indicatorilor statistici ai anului 2021 releva o diminuare a duratei medii de
solutionare a cauzelor la nivelul Inaltei Curti, ca urmare a seriei de masuri organizatorice
adoptate 1n perioada de referintd (monitorizarea lunard a activitatii de redactare a hotérarilor,
derularea cu maxima celeritate permisa de lege a procedurilor de ocupare a posturilor
vacante, realocarea unor posturi si repartizarea eficientd a personalului in vederea asigurarii
stabilitatii unor formatiuni de 3 judecdtori-3 magistrati asistenti-2 grefieri pentru completurile
de judecatd), dar in special ca efect al asumarii acestui obiectiv de catre corpul de judecatori
al instantei supreme. in pofida acestor progrese, rimane dificild in mod special situatia Sectiei
de contencios administrativ si fiscal, cea mai aglomerati sectie a Inaltei Curti, unde durata de
solutionare a dosarelor de recurs s-a redus in cursul anului 2021 la circa 1 an si 6 luni. Chiar
in situatia renuntdrii la procedura de filtrare a recursurilor, prevazuta de art. 493 Cod
procedura civild in cursul anului 2018, durata cuprinsd intre finalizarea procedurii de
regularizare (de 1-2 luni) si acordarea primului termen de judecata se mentine mare, chiar
daca aceasta a fost atenuatd, ca efect al masurilor adoptate in vederea atenuarii
dezechilibrului dintre numarul personalului si volumul de activitate al sectiei.

100



In continuare se impune o monitorizare atenti a duratei de solutionare a cauzelor aflate
pe rol, prin Intocmirea unei evidente permanente pe fiecare complet de judecata si respectarea
masurilor pentru Inldturarea oricaror deficiente de ordin subiectiv care ar putea conduce la
marirea nejustificatd a duratei de timp necesare solutiondrii unui dosar.

In acelasi context, chestiunea redactirilor in termenul legal rimane o preocupare
majora a instantei supreme. Ritmul semnificativ al reducerii numarului hotararilor neredactate
in termen trebuie sd fie continuat si accentuat, astfel incat drepturile partilor sa fie respectate,
iar efectul hotararii judecatoresti, de a transa o stare litigioasa, prin restabilirea echilibrului
social, sa fie pe deplin realizat.

Din perspectiva resurselor umane aflate la dispozitia instantei supreme, anul 2021 a
reprezentat anul cu cea mai mare fluctuatie de personal, cu precadere in randul judecatorilor si
magistratilor-asistenti. Numarul mare de cereri de eliberare din functie prin pensionare,
suprapus pe situatia medicala existenta in anul 2021, a generat o situatie de criza care a impus
eforturi considerabile pentru personalul rimas in functie. In conditiile mentinerii unui volum
mare de activitate, suplinirea atributiilor posturilor vacante sau preluarea temporara a
responsabilitatilor personalului aflat in izolare sau carantind au condus la cresterea incarcarii
cu lucrdri pe fiecare categorie de personal si a impus noi masuri organizatorice menite sa
diminueze impactul negativ al acestor situatii. Masurile pe termen scurt au fost demararea
procedurilor de ocupare a posturilor vacante si planificarea eficientd a personalului. In acest
mod s-a reusit ca la finalul anului 2021, din totalul de 579 de posturi finantate sa ramana
vacante doar un numar de 38 posturi.

Pe termen lung insa, criza de personal generatd in anul 2021 a impus instantei supreme
necesitatea identificarii unor solutii de prevenire a unor astfel situatii. In acest sens, in anul
2021, conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie a initiat un proiect ce are ca obiective
asigurarea unei strategii de resurse umane care sa permita, in principal, optimizarea schemelor
de functii si de personal in raport cu volumul de activitate si incarcatura personalului, dar si
crearea capacitdtii de raspuns a instantei supreme in cazul aparitiei unor situatii de criza
generate de o diminuare a gradului de ocupare a posturilor.

Se inscriu In acest context obiective precum identificarea cauzelor instabilitdtii la
nivelul personalului, inclusiv sub aspectul pensionarilor, in vederea formularii de propuneri
pentru Tmbundtatirea cadrului legislativ sau a climatului de munca, care ar putea fi de natura
si determine multi membri ai personalului, in special judecitorii ICCJ, si opteze pentru
ramanerea in continuare in profesie, chiar dacd indeplinesc conditiile de pensionare, analiza
cadrului legislativ si regulamentar privind procedurile de recrutare a judecatorilor,
magistratilor - asistenti si grefierilor pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie si formularea
unor propuneri de optimizare, in special cu privire la durata procedurilor, dar si pentru
realizarea unei selectii mai riguroase a magistratilor - asistenti si a grefierilor.

Misiunea generala privind resursele umane consta in identificarea si implementarea de
misuri care si conduci la imbunititirea performantei personalului Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in plan jurisdictional si Tn ceea ce priveste dinamica generald a organizatiei. Aceste
madsuri vor viza intreg domeniul de activitati privind resursele umane, respectiv selectarea si
recrutarea personalului, evaluarea performantei personalului, mentinerea $i promovarea
angajatilor, pregatirea si dezvoltarea profesionala continud. Totfi acesti factori trebuie sa
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conlucreze pentru a genera un nivel ridicat de calitate si eficientd din partea angajatilor si a
organizatiei ca intreg.

Pe fondul tuturor provocarilor ultimilor doi ani, Inalta Curte si-a urmat in continuare
obiectivul de a-si orienta intreaga activitate catre asteptarile cetatenilor. Digitalizarea,
cresterea calitatii actului de justitie, reducerea duratei de solutionare a procedurilor judiciare,
legii sunt doar modalitati pentru realizarea acestui obiectiv, care corespunde scopului pentru
care au fost instituite instantele judecdtoresti, ca ultima linie de aparare a individului si a
legalitatii.

In acest context, trebuie subliniatd si importanta intaririi dialogului si cooperarii la
nivel institutional, sub imperiul comunicdrii eficiente, consultarii continue §i informarii
reciproce, dar si a publicului, cu privire la activitatea desfasurata.

Astfel, si pentru anul 2022 instanta suprema ramane angajatd directiilor de actiune
stabilite anterior, care presupun atit continuitate, cat si racordarea la evolutiile legislative, la
jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor europene. Unul dintre cele mai importante
obiective raméne conectarea la nevoile societatii, prin cresterea gradului de incredere al
justitiabililor in actul de justitie. In considerarea si realizarea acestui obiectiv major, riman, si
pentru anul 2022, ca prioritdti ale activitatii profesionale: reducerea duratei procedurilor
judiciare, sporirea accesibilittii instantei ca serviciu public, asigurarea calitatii, eficientei si
transparentei actului de justitie, consolidarea independentei si a responsabilitatii magistratilor,
precum si dezvoltarea unei culturi a Increderii si a respectului autentic pentru actul de justitie.
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